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健康中国背景下基层卫生健康人才培养及发展探讨
安镜羽

（青海卫生职业技术学院  青海  西宁  810006）

[摘　要]健康中国是我国医疗卫生事业发展的重要内容。通过强化健康中国这一战略，能够有效地缓解基层医疗人才紧缺

的局面。目前而言，我国基层卫生健康人才的培养和发展主要存在专业人才缺乏、培养机制不健全、培养方式落后等问题，从

而阻碍了健康中国事业的发展。基于此，应当从人才培养和发展机制、人力资源供给侧改革、多元化人才培养方式等方面寻求

破解之道。
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基层医疗卫生机构是我国医疗服务体系的最低层，承担

着大量的医疗卫生事务。基层卫生健康事业的发展直接关系

到人民群众的幸福生活。然而，我国目前基层卫生健康人才

紧缺，并没有形成比较完善的人才培养和发展机制，大量的

医疗人才被吸虹到大医院之中。在健康中国的背景下必须要

做好基层卫生健康人才培养和发展工作，确保大量优秀人才

能够参与到基层卫生系统的建设中去，能够为我国医疗事业

做出相应的贡献。从而最终保证我国基层卫生事业能够得到

有效的发展，新一轮的三级联动医疗机构改革能够取得重大

成功。

一、健康中国背景下基层卫生健康人才培养的新要求

（一）健康中国的内涵

打造健康中国是李克强总理在政府报告中首次提出来

的。在此基础之上，国家卫生计划委员会正式开始编制《健

康中国建设规划》。在十九大报告中，多次提及国民健康即

医疗问题，并提出将人民健康放在优先发展的战略地位上。

自此之后，健康中国开始作为国家的战略开始提出日程，对

其进行不同程度的研究。

健康中国主要是以大健康、大卫生的高度出发，把人民

的健康融入到社会主义事业的发展中去。健康中国主要指的

是，在以人民健康为中心的前提下，通过大力发展卫生健康

医疗事业，保障人民群众对于基本健康医疗的诉求，满足人

民对日益增长的美好生活和自身健康发展的需求。在健康中

国的发展中，把人民对于健康的需求融入到社会的经济发展

中去，构建以健康为中心的社会经济发展模式，从而促使健

康中国能够有效地持续下去。在具体的健康中国的推进过程

中，将会对已有的医疗卫生系统进行一定的改革，促使医疗

卫生资源能够有效地流动，满足人民群众对于健康生活的需

要，从而提高人民生活水平。

（二）健康中国背景下基层卫生健康人才培养的方向

在健康中国的背景下，基层医疗卫生服务体系必将随着

新一轮的卫生体制改革进行不断地深化和改善，大量的医疗

资源被分配到基层医疗卫生体系之中。传统模式下的基层卫

生健康人才培养将会受到不同程度的变革，更加注重基层卫

生健康人才的实践技能。在健康中国下，基层卫生健康人才

的培养主要是通过人力—资源侧供给的方式来进行的，而不

是依靠市场化的方式来进行。在新的三级联动的医疗改革之

下，医疗资源将会呈现层级流动的方式进行，医疗机构的职

能将会被不同程度地分割和重组，人民群众对于医疗卫生的

需求将会被分配到不同的层级医疗体系之中。基层卫生医疗

是我国医疗体系的基础，同时也是基层人民群众主要进行医

疗服务的地方。在人才的培养方向上具有自身的逻辑特点，

更加注重对全科型人才的培养，而不是基于专业分科技术上

的人才培养模式。通过对全科型人才的培养，来缓解我国医

疗资源紧张的矛盾，促使人民群众的基本医疗需求能够得到

有效地满足。

二、基层卫生健康人才培养过程中存在的问题

（一）专业人才缺乏

专业人才的缺乏是基层卫生健康人才培养过程中存在

的常见问题，制约着我国基层卫生健康人才的培养和发展。

基层卫生健康人才的培养必须要建立在相应的人才载体上。

专业医疗人才的缺乏支教导致人才培养计划难以落实。具体

来看，人才的缺乏主要体现在以下方面。一是，全科型人才

的缺乏。目前我国的医疗培训体系主要是按照城市的需求进

行设计的，在人才的培养上更加着重分工合作基础上的学科

型医学人才。对于全科型的人才培养上投入不足，全科型人

才数量较少，直接限制了我国基层卫生健康人才的培养和发

展。二是，现有基层专业人才的缺乏。在现有的基层卫生健

康医疗机构中，医生以及卫生技术人员的学历主要是以专科

学历为主，大部分的职称停留在初级。护士的学历主要以中

专为主，职称通常为初级职称。现有的基层健康人员在专业

基础、知识体系、学习能力、职业素养上存在部分缺陷和漏

洞。在基层卫生健康人才的培养过程中难度比较大，难以让

基层卫生健康人员通过脱产的形式进行全面细致地学习。

（二）培养机制不健全

基层卫生健康人才培养是一个专业的过程，需要通过相

应的培养机制来实现。在基层卫生健康人才的培养过程中，

并不具有有效和健全的培养机制，基层卫生健康人才的培养

方向不明，难以实现对基层卫生健康人才进行有效的培养。

首先，并没有形成统一的培养方案和规划。在基层卫生健康

人才的培养过程中，人才的培养通常都是由不同的科室来自

行决定的，具有较大的主动权，并没有形成统一的培养方

案。基层卫生健康人才的培养主要是依托既有科室的医学网

络力量进行培养，培养效果不高。其次，没有形成完整培养

流程。人才的培养是一个漫长的过程，需要通过相应的考核

方式对其进行检验，从而确保人才能够进行有效地培养。在
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基层的培养过程中，基层卫生健康人才主要是进行理论性医

学知识的学习，并没有深层次的进行实践层面的操作运行。

在考核过程中，主要是通过知识考核的形式进行，并没有有

效的实践性的考核，人才的培养通常是一个不完整的体系。

最后，基层卫生健康人才发展机制不健全。在基层人才培养

中，并没有形成有效的人才发展机制，培养出来的人才往往

从事以往的工作岗位，并没有有效地进行相应岗位上的调

整，人才培养发展方向不明。

（三）人才培养方式落后

健康中国背景下基层卫生健康人才培养及发展方式存

在一定的落后现状，并不能够有效的对基层人才进行有效的

培养，提高基层人才的技能。在基层卫生健康人才培养过程

中，人才的培养方式往往局限于医疗机构内的培养，并没有

有效地同外部进行医学交流，医学交流学习的时间比较短。

在具体的方式运用上，并没有有效的积极地运用新技术、新

方法，学习的方法方式比较枯燥无味，没有有效的结合基层

卫生健康人才工作的需要。除此以外，在培养的方式上，人

才的培养往往局限于学科领域内的培养，没有采取一种交叉

式的培养方式，培养出健康中国背景下全科型的人才。人才

培养方式的落后，直接影响基层卫生健康人才的培养。在基

层卫生健康人才培养及发展的过程中，必须要注重多元化的

培养方式，提高基层卫生健康人员的专业水平。

三、健康中国背景下基层卫生健康人才培养及发展的策

略

（一）健全基层卫生健康人才培养机制和发展规划

健全基层卫生健康人员培养机制和发展规划是健康中

国背景下基层卫生健康人才培养及发展的重要支撑。只有通

过建立起完善的人才培养机制和发展规划，才能够使基层卫

生健康人才的培养和发展有着制度支撑，才能够培养出更加

优秀的人才。首先，要明确基层卫生健康人才培养和发展的

方向。方向性的确定才能够避免人才培养跑偏，才能够使人

才培养更加贴合基层医疗的实际。在培养的过程中，注重进

行全科型人才的培养，保证培养出来的人才能够基本解决人

民群众的基本生活需求。其次，要明确人才培养的标准和门

槛。在人才培养中要严格按照培养的标准和门槛进行人才的

选拔，要对人才的培养作出一定的限制，要确保培养的人才

能够满足工作的实际要求。最后，要明确人才的发展规划。

培养出来的人才必须要通过制度化的方式确保其能够继续为

基层服务，避免人才的流失。比如，在培养的过程中，可以

适当增添部分限制，要求接受培养后至少要在基层服务一定

的年限。在服务年限过后，可有基层进行推荐转岗或者调

动。

（二）推动基层卫生健康人才人力资源供给侧改革

基层卫生健康人才培养及发展的实现必须要通过基层卫

生健康人才人力资源供给侧改革的方式进行。通过对人力资

源供给侧的改革，促使大量优秀的专业卫生健康人才能够进

入基层医疗机构中去，从而推动健康中国卫生事业的发展。

在卫生健康人力资源供给侧改革中，重点要从两个方面进行

改革。一是，人才结构上的改革。在人才结构改革中，要进

行不断的优化，减少后勤、行政等非必要人员，要重点加强

对全科型人才的引进，减少管理型人才的引进。二是，明确

人才供给的方式。在人力资源侧供给改革中，对于基层卫生

健康人才的供给不能够完全采取市场化的供给方式。政府必

须要加大对其指导和约束，促使卫生健康人才能够流动到

基层卫生机构中去，减少大医院对于基层医院的人才吸虹。

在具体人才供给上，应当注重提高定向供给、协约供给的方

式，促使更多的人才能够流向基层医疗机构中去。三是，建

立人才流动制度。人才侧供给的改革不能够仅仅局限性与人

才的引进，也要注重把不合格的医疗工作者进行清退，保证

能够把医疗编制用于具有一定专业技能的人才中去。

（三）构建基层卫生健康人才多元化人才技能培养

基层卫生健康人才培养及发展要通过多元化的方式进

行。只有这样才能够照顾到基层医疗资源紧张局面的同时，

能够有效地进行人才的培养和发展。一般而言，基层卫生健

康人才培养的方式可以通过线下培训和线上培训的方式有效

进行。线上培训主要指的是利用网络资源平台，对培训人员

进行相应的培训。线下培训则是采取一种面对面的培训方

式，让参训人员在实践中进行相应的学习和训练。在健康中

国的背景下，人民群众对于医疗人才有着较高的要求，但是

基层卫生健康工作者任务负担重，难以抽出时间进行有效的

培训。网上的培训方式存在弱实践化的问题。在培训的过程

中，应当注重利用线上线下培训的特点和优点，注重进行多

元化的培养方式，把各种培养方式进行相互地结合。比如可

以采取流动人才培养的方式。在特定的一个月之内可以通过

网上学习的方式学习完基本的理论。然后在此基础上，到区

域培训机构进行实操性的培训，从而有效地提高基层卫生健

康工作人员的技能。

四、总结

在新的时代下，人民群众对于健康的需求将会越来越

高，我国的基层卫生健康将会面对一定程度的压力。在健康

中国的大的背景下，必须要注重对基层卫生健康人才的培养

和发展，促使其能够有效地缓解医患矛盾，满足人民群众对

于基层卫生健康的需求。在人才的培养和发展过程中，要注

重加强对全科型人才的培养，促使基层医疗结构能够有效地

解决基础性的疾病，缓解我国的医疗压力，避免医疗资源的

浪费。除此以外，在人才的培养中，要加强对基层卫生医疗

机构进行人力资源上的供给性侧结构改革，保证大量优秀的

人才能够参与到基层卫生健康事业发展中去。
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