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经营管理

近代沈阳城市公园管理的启示
程卢晋

忻州行政学院

[摘　要]城市公共空间是市民生活的重要组成部分，公共空间是市民进行各方面交流的重要载体，是进入现代社会的重要标

志。城市公园是城市公共空间的重要组成部分，因此研究近代以来中国城市公园的管理和演变是认知中国社会现代化的一个重要

方面。本文试图通过史料对近代沈阳城市公园的管理和管理过程中的影响因素做一个梳理，进而感知中国社会在向近代转型过程

中所遇到的问题和留给今天的启示。
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一、国外因素分析

近代以来，收到地缘政治和历史因素的影响，日本在东

北地区有着极大的势力，作为东北地区的重要城市，沈阳不

可避免地受到日本势力的深远影响。具体表现城市公园建设

方面是民国时期，首先在沈阳开辟城市公园的不是中国政府

而是日本人1924年辟设的“千代田”公园(沈阳中山公园的

前身)，而且公园在建立初期不允许中国人进入游览。1931

年“九一八”事变后，日本开始了在东北地区长达十四年的

殖民统治，这就使得日本有足够时间在沈阳开辟和修建很多

城市公园，比如今天的百鸟公园、碧塘公园属于日本开辟的

一直保存到了今天的城市公园。为了尽量消除满日之间的隔

阂，日本人利用公园宣传所谓的日满亲善，为自己的侵略扩

张扫除障碍，千代田公园就曾被用来做“日满亲善”这样的

宣传。可以看出在日军铁蹄之下的公共空间只能是日本殖民

统治的宣传工具而已，因此从沈阳城市公共空间发展的表现

来看，实现现代化的一个重要条件是实现民族独立。在民族

独立的基础上，我们可以根据自己的实际情况具体地制定自

己的计划和方案，可以依托本民族的文化和传统来规划自己

的城市公共空间。近几年来城市公园出现一些主题公园，比

如社会主义核心价值观主题公园、体育主题公园等等。所以

实现现代化的重要前提是实现民族独立。

二、政治因素分析

目前沈阳市内面积最大的城市公园是北陵公园。北陵指

的是清北陵，也叫昭陵，是皇太极的陵园。1927年（民国16

年），市政公所和辽宁省警务处共同将清昭陵即北陵（皇太极

陵寝）开辟成了城市公园。在公园的开辟和建设的过程中，也

遇到了来自满清皇室一定的困难和障碍。在北陵开辟成为公园

之际清室驻奉办事处指出“昭陵乃清室先陵，与公共坛庙大有

区别。即以平等视之，与民间有主坟茔无异，自应归其后人保

守，焉得目为公产……亦当与历代帝王一律看待，加以保护，

不应改为公共娱乐场所。”面对这种情况，奉天省长公署也做

出了一定程度的退让而对北陵公园的相关商铺摊位进行了一定

的整顿，尽量避免对北陵的破坏。我们不能过多要求满清皇室

在这个问题有多大的开放力度和理解程度，但是只要对古迹做

好保护并不会带来很大损失。所以说中国传统政治在城市空间

拓展上有一定的束缚。尽管辛亥革命结束了封建君主专制，但

是君主专制对后世的影响并未完全终结，尤其作为清王朝复兴

之地的沈阳在这一方面的影响体现得更加明显。虽然满清皇室

不可能完全阻止公园的开辟，但是也会对公园的管理和经营、

城市空间的扩大带来束缚。因此中国传统政治对近代中国的影

响不光是体现在政治上，而且对整个社会转型产生重大影响，

因为向近代的转型不可能不对传统产生冲击，而传统力量的重

要来源就是传统政治。

三、经济因素分析

作为城市公共空间建设的一方面，城市公园的建设首先

要解决的问题是来自经济方面的。奉天商埠局在接管了奉天公

园后就曾经对奉天公园的多个方面进行了整改，这些都需要以

经济基础作为支撑。尽管政府有关部门在公园建设过程中在经

济上是给了支持的，但是仍然遇到了种种经济问题。奉天商埠

局的有关资料显示“查公园自建设以来，迄今十年之久……拟

请准由息金余存项下弥补，以济公用各缘由。”经费不足解决

的办法是一方面向奉天省长请求支援，另一方面则是利用自己

的造砖厂和植物研究所所得经费进行经营。尽管材料体现的只

是公园经费紧缺的问题，但是可以看到小农经济为基础的国家

实现现代化的困境。增强经济支撑就是要突破传统小农经济社

会以家庭关系架构起来的全部经济关系的总和。中国古代传统

的社会结构建立在自给自足的小农经济的基础之上，家庭首先

是一个生产单位。按照经济基础决定上层建筑的基本原理，传

统社会的社会结构也是以男耕女织的个体小家庭为细胞而组成

的。作为城市公共空间之一的城市公园，要拥有足够的社会基

础做支撑就需要突破传统的社会结构，而社会结构的根本性突

破应该来自经济基础的重大变革，也就意味着中国社会必须从

传统的自给自足的小农经济完成向近代工业文明的根本转变，

即使是农业也要不断实现工业化。因此从根本上而言，要扩大

城市生活的公共空间，不断丰富和充实市民文化生活，实现现

代化的根本性要求还是发展现代经济，小农经济发展的滞后性

是国家现代化的制约因素。

四、社会因素分析

北陵公园在开辟初期属市政公所和辽宁省警务处双方共

同拥有，这对北陵公园的管理确实带来了诸多的不便，一直
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到民国十九年才提出了“为免除误会，分清权限，以符省令

计，理合呈请钧府根据原案转饬警务处，北陵监视员一职速

即撤回，所有公文器具一并遵章交代，实感公便。”该职位

的撤销意味着北陵公园归市政公所全权管理，明晰了管理权

限能够提高管理的效率。之后沈阳城市的发展不断加快，市

政公所的权限也在不断加大，奉天市政公所也对公园管理的

相关事宜做了明文规定。可以看到在公园管理过程中会有多

方社会因素的制约，为公园的管理带来不必要的麻烦。在简

化管理程序和机构的同时还要要不断加强引导、开启民智，

提升民众素质，形成良好社会氛围。北陵公园在管理过程中

曾经出现过当地居民偷伐园内树木的案件，可以看到民众的

保护意识不够强。作为城市公共空间的公园是市民生活的组

成部分，是不断丰富市民文化的重要载体，新开辟的城市公

园需要所有民众共同爱护。刚刚步入近代的中国社会，民众

适才走出家庭，走向广阔的社会，多年的观念不可能快速涤

荡完毕，需要一个过程。当然不能因为出现一些问题就停止

公共空间的进一步开放，而是应该加强引导，利用包括教育

在内的各种手段不断提高民众素养，形成良好社会氛围。所

以实现现代化的重要保证是开启民智、营造良好社会氛围。

五、思想因素分析

公园财产属于公共财产，奉天市政公所为了强化管理，设

立了专职的管理员的同时进一步加强警备力量，“惟办理公园

须逐年分别进行，不便于仓促之间率然尽行举办，即使勉强尽

行举办，亦恐计划虽善而实行时发生滞碍。”可以看出对于管

理过程中遇到的问题和困难有了一定的认识。为了增加公园的

可观赏性，相关部门还对公园的景致进行了一定程度上的修整

和添置。根据《盛京时报》报道：“沈阳市长李法权，以北陵

为民众游观之所，清明节后，学生儿童前往者尤多，为应付儿

童需要起见，在北陵公园内开儿童游戏场，设置游戏器具。”

可以看到在沈阳整个近代城市公园的管理和经营过程中尽管在

努力完善相关设施但是缺乏系统性的建构，公园的管理只是就

具体问题而解决问题，没有事先进行系统性安排和规划。正如

著名学者余英时指出的那样“近代中国近百年是一'变'：变

革、变动、革命作为基本价值的，并不是像西方那样般有一个

基本系统在那里。对未来的无限憧憬和希望，映衬并凸现了现

实问题的严重性。”近代沈阳城市公园的开辟缺乏一个系统性

的设计，没有一个完整的从头到尾的理性设计，基本是遇到问

题就解决问题，头痛医头脚痛医脚。究其根本而言则是缺乏近

代化推进的内生动力而导致的各方面系统性缺失，这种内生动

力主要来源于社会发展的强烈要求表现出来的推进近代化的历

程只能是亦步亦趋，局部性推进。尽管当局者想要以某种方式

进一步推动公共空间的开辟，然而他们总会遇到这样和那样的

力量的制约。这种强烈的愿望和残酷的现实形成了鲜明的对

比，与此同时也向我们说明要完成向现代社会的转变必须有一

个系统性的整体建构。

六、总结

通过对近代以来沈阳城市公园管理历程的梳理，我们可

以看到政府在进一步拓展城市公园空间的过程中会遇到一系

列阻力，这些阻力有的来自国外尤其是日本，有的来自国内

比如前清皇室、当地居民、社会各方势力、民众素养，放到

大的历史背景下就是不能摆脱半殖民地半封建的桎梏，近代

以来中国面临的最大问题也就在于此。我们要实现向现代化

的转型，这些阻力的存在使得中国的现代化具有自己的特

点。首先表现出来的就是滞后性，当资本主义列强在东方肆

虐的时候，日本迫于压力进行了明治维新，在侵略亚洲邻国

和自身的共同努力下到19世纪末20世纪初，基本上建立了

完整的工业体系，社会结构相较之前也出现了重大变化，城

市公共空间不断扩大。而沈阳作为大清王朝的重要城市，近

代化程度进程缓慢，20世纪初才出现了第一座近代意义上的

公园即万泉公园（即小河沿公园）。之后二十年尽管取得了

一些成果，开辟了皇家陵园，拓展了城市空间，但是亦步亦

趋、进程缓慢。尽管对城市公共空间的认知只是考察现代化

的一个因素，而城市公园只是公共空间的一种类型，然而窥

一斑而知全豹，我们可以通过近代沈阳城市公园的一系列管

理中探求走向近代所必备的条件。

综上可见，作为现代化进城重要表现的城市公共空间之

一的公园在近代沈阳有一定的发展，然而受到多方制约，具

体表现在民族不独立、经济受限制、社会氛围有待进一步营

造、缺乏系统性的建构和传统政治势力的影响。正如许纪霖

先生指出的那样“公共领域的理论可以‘跨文化’，无法

‘超文化’。”近代沈阳城市公园的开辟和管理正是体现出

了不能超越当时的时代背景的约束，不可能不受到半殖民地

半封建的各种制约。站在新的时代背景下，我们反观一百年

前沈阳城市公园开辟、建设和管理的艰辛历程，我们能够看

到所以任何有关实现现代化的重大问题都必须在实现民族自

决的基础上在发展民族经济的过程中不断开启民智，营造良

好社会氛围和政治生态才能不断减少阻力，我们的现代化事

业才能获得更加长足的发展。

参考文献：

[ 1 ]卢芳.对城市公园管理的几点思考[J ] .绿色科

技,2009.

[2]孙伟.城市公园开放式管理发展思路与对策探讨[J].

现代园艺,2020,43(4):2.

[3]贾家妹.近现代东北城市规划理念及现实启示初探

[J].城市地理,2017(7X):1.

[4]刘圆圆.近代沈阳公园与城市发展研究(1906—1931)

[D].东北师范大学,2019.


