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建筑工程

房屋建筑施工安全管理现状与思考
刘晋伟

忻州市城市建设综合服务中心

[摘　要]房地产市场快速发展以来，各级监管机构贯彻国家安全生产法律、法规、标准、规范，以落实市场主体安全责任

为手段，创建安全标准化工地和施工现场为载体，逐步促进建筑施工安全生产管理的标准化和规范化，建立健全安全生产监管

长效机制，安全管理工作和施工现场标准化水平得到了显著的改善和提高。作为地级市的房屋建筑施工安全监管人员见证成绩

的同时，深感存在的困难和问题仍然不少，且本地的建筑施工安全管理现状在全省乃至全国的地级市中，具有一定的代表性。

现针对目前房屋建筑施工安全管理存在的问题和难点进行分析和思考，以期共同探索且逐步提高。
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本地成立建筑施工安全监督机构以来，建筑工程安全

管理工作呈现逐步推进的上升态势，特别是近十年取得了显

著的进展，涌现出了不少省级、市级“标准化示范工地”，

这些先进和典型，起到了积极的引领和带动作用。但是在

检查督查中我们也清醒地认识到，全市建筑工程安全标准

化水平，纵向比较有进步，横向比较差距还不小，尤其是各

（县、市、区）工作开展不平衡，甚至有少数县级工程施工

现场安全管理还处于很低的水平，差距十分明显。总体来

说，市级项目比县级好，大型企业比小型企业做得好，外地

企业比本地企业做得好；从现场来说，安全文明施工是“两

头差”，即基础阶段和装修阶段比主体施工阶段差；少数项

目安全标准化程度较高，但整体水平仍然处于中等。产生这

些问题原因，主要有以下几个方面：一是各方主体认识还不

到位，思想不够重视，安全生产意识薄弱。二是主体责任落

实不到位，尤其是建设单位没有充分发挥牵头组织协调作

用，重进度重质量轻安全，安全文明施工资金投入不足，或

未能将安全文明施工、标准化管理工作贯穿于施工全过程。

三是部分监理单位对项目日常监督管理松懈，没有起到应有

的作用。四是奖惩措施不能同步跟进，一些企业和项目部对

达标和创建工作不积极，以工期紧、造价低、施工场地不适

合等借口来回避。这些问题的解决是一个长期的、逐步推进

而且时刻不能松懈的过程。笔者认为从以下几方面入手，在

杜绝群死群伤事故的同时，可以逐步提高各方主体的安全意

识，规范施工安全行为，促进施工安全标准化水平再上新的

台阶。

首先要继续强化对危险性较大的分部分项工程（以下简

称“危大工程”）的监管，彻底遏制群死群伤事故。经过多

年来的专项整治，危大工程的方案编制、论证、审核审查等

程序已经全部落实，但是施工监测、安全巡视、监理专项巡

查等环节还未能严格落实，致使方案的实施不到位，因此监

管部门应继续加大检查力度，特别是这些薄弱环节和超危工

程的检查频率和执法力度，必要时可以聘请专家进行检查，

督促建设单位和各方主体确保资金投入，严格执行危大工程

的有关规定和实施细则，确保危大工程严格按照程序和方案

实施，杜绝群死群伤事故的发生。这也是监管工作的重点和

目标之一。

其次应加强项目安全标准化考评的力度和结果应用。安

全标准化考评工作开展以来，大多数企业和项目能按照标准

开展自评并及时整改提高，但一些管理比较松懈的企业标准

化自评工作流于形式，应付检查；监管部门对项目的考评结

果在企业的安全生产动态考核、安全生产许可证延期工作中

影响力较弱。因此主管部门应有针对性地出台或修改有关的

审核标准，把安全标准化考评结果在核准企业进入市场的各

项审核审批中放在重要的位置，从而督促和引导企业进一步

加强文明施工和标准化建设，加大安全生产投入，改善作业

环境，切实保障职业安全健康权益，不断提升质量安全标准

化水平，实现长期、有序、科学、规范的管理，树立品牌形

象，才能在激烈的市场竞争中持续生存和发展。使质量安全

管理工作得以全面提高和发展。

再次要加强标准化产品和新技术产品的推广应用。近年

来一些大型企业在我市承建的项目使用了一些标准化、工具

化的作业设施，对施工现场安全防护、作业环境美化起到了

显著的作用，我市召开了几次会议进行现场观摩推广，受到

了社会各界的好评。但是推广力度不大，应用范围不广，许

多项目仍然采用传统的甚至陈旧的设施和工具。因此在典型

引路、舆论宣传、强化信息管理系统和激励机制应用，引导

企业转变观念的同时，应从制度和标准的制定入手，建立健

全监督约束机制，加大监督检查力度，最大限度地促进企业

积极、主动应用标准化产品和新技术产品，尤其是危大工程

和超危工程施工过程中的使用，促进安全生产从“人防”向

“物防”“技防” 转变。同时在新产品应用时要加强新技

术、新标准的学习，施工方案编制和实施中充分发挥专家作

用，确保施工安全。

最后要提高企业管理层和班组长等骨干力量的安全标准

化管理意识。目前大部分企业仍然存在管理理念落后、管理

方式陈旧的问题，没有牢固树立人为本理念，不尊重职工权

益；没有引入科学管理理念，经验式、作坊式管理导致施工

现场不同程度存在"脏乱差"等诸多问题。因此要加强培训教

育和引导，强化企业决策层和管理人员的安全标准化管理意

识，接受先进管理理念、管理方式，扭转重工程轻管理、重

数量轻质量、重速度轻安全的错误意识和做法，提高企业标

准化管理的决策能力和执行能力；加强对作业人员特别是班

组长等业务骨干的培训教育，提高标准化建设的自觉性和执

行能力，促使安全标准化深入到施工现场的各个环节、各个

部位，贯穿于企业管理和施工现场管理的全过程，促进施工

安全管理水平的提升，提高企业的整体管理水平和核心竞争

力，微知拙见，望交流指正，共同提高，不断构建完善安全

生产管理新机制。
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