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建筑工程

探析水利工程在防汛抗旱中的作用及对策
赵英娜

邢台经济开发区水资源管理中心

[摘　要]水利工程作为国家建设的基础工作，在建设的过程中需要兼顾到国家效益和社会发展效益双重任务，需要确保水

利工程的建设能够实现防汛抗旱的目标，同时带动当地的区域经济发展，提高社会自身的价值，只有这样才能够有效的实现水

利工程项目建设的真正意义。
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1 水利工程中防洪抗旱的作用
改革开放以来，通过完善基础设施建设促进了我国经济

的飞速发展，对于水利事业国家也不断出台相关政策，比如
通过水资源合理调配有效缓解了地区水资源危机，与此同时
水利工程开始广泛建设，不仅体现在水利工程数量增多，并
且工程质量整体提升，有效保护了群众的生命财产安全。

1.1促进农业发展
我国是农业大国，在农作物的整个生长过程中离不开水

源的补充，通过农田水利工程建设可以满足作物生长需要。
以往农业经济发展过程中存在水资源不合理利用情况，通过
兴建水利工程可以达到水资源节约的目标，比如在我国农村
地区普遍兴建小型农田水利工程，促进农业发展的同时满足
人们的生活用水需求。

1.2区域用水调节
全球人口增多以及工业发展对生态环境造成一定破坏，

由此出现了气候异常情况，导致近年来我国洪涝干旱等自然
灾害频繁发生。对我国农业发展和经济建设都产生了不利影
响，比如在我国北方地区和长江中下游地区由于干旱天气导
致了农作物减产问题。为此近年来我国通过水利工程建设，
满足了区域农业发展需求，再如近年来的南水北调工程有效
缓解了人们的用水问题，同时也大程度减轻洪涝灾害导致的
人员伤亡和财产损失。

1.3进行水源开发
水利工程建设不仅可以满足于人们生活用水需要和农

业发展需要同时，进行水资源开发可以发电，促进旅游业发
展。比如在我国水力资源丰富的流域通过兴建水库大坝可以
将水资源转化为电能，相较于火电站可以达到更好的环保效
果。与此同时当前诸多水利工程成了地区旅游景点，增加了
经济收入。

2 当前我国水利管理发展现状
2.1现已基本形成相对规范的水利管理体系
我国人均水资源量少、水资源时空分布不均成为我国

农业发展的制约因素。水利设施的建立与完善在很大程度上
能够改变时空分布不均对农业发展带来的负面影响。然而伴
随近年来自然灾害的频发以及旱涝灾害对农业发展带来的影
响，使得我国水利建设事业面临重大挑战。随着国家政府对
水利工程建设的重视以及投入力度的增多，我国现已形成
不同规模的水利工程体系，这对我国的水利管理也提出新要
求。整体来看，我国水利固定资产投资、蓄水工程、提防水
闸以及农业灌溉等基础设施的建设日益增强并逐渐完善。在
相应的管理制度建设、管理结构等方面逐渐形成科学体系，
水利管理整体形势趋好，并取得重大成就。

2.2当前我国水利投资主体结构单一
尽管随着国家政府对农业生产、粮食安全的重视程度的

增强，我国水利工程作为重要保障的基础设施，其发展取得
重大成就。但在实际的水利管理中，受多种因素的影响仍然
存在投资主体结构单一、社会参与度低的问题，在增加水利
管理难度的同时严重影响农业生产的正常发展。其中水利投
资主体结构单一则是其中的一项重要问题。我国作为世界上
较大的农业大国，决定了我国水利设施建设的难度较大、任
务艰巨。除此之外，水利设施作为一项公共基础设施，其具
有较强的公共性和公益性，这在很大程度上决定了水利工程
建设的主体以国家政府为主。然而随着社会主义社会的发展

与完善，我国面临的基础设施建设压力逐渐增大。为有效促
进水利基础设施的建设与完善，我国逐渐加大社会以及个人
对公共基础设施的投资力度，但受相关制度建设不完善等因
素的影响，我国水利投资主体仍较为单一。

2.3水利工程利用率不高，造成基础设施资源浪费
受水资源分布不均以及自然气候等客观因素的影响，

我国农业生产发展对水利工程的使用依赖程度较高。当前在
我国部分地区仍然存在水利设施建设薄弱、水利设施使用率
不高，以及部分地区对水利设施投入力度较小，这在一定程
度上使得水利设施利用率低、农田防汛抗旱能力降低，严重
影响我国粮食安全以及农业正常生产。与此同时，尽管我国
水利设施建设呈增长趋势，但由于水利缺乏良性管理运行，
使得农田未能得到有效灌溉。除此之外，水利设施的日常管
理维护也存在一定问题，如部分水利设施老化严重、配套不
全、相应的安全设施建设不完善，这对水利设施的功能发挥
都造成一定影响，同时也给水利管理工作带来难度。

3 水利工程防汛抗旱措施
3.1建设堤坝
在我国内陆很多河流，尤其是东北、华北以及华中地区

的河流，在夏季多雨时期很容易因为河流交汇而导致河道水
位大幅度上升，进而导致汛情。常规防汛措施就是在地势低
洼的地区和河道水位上升明显的地区修建堤坝，避免因为河
道水量变大而导致沿河两岸受到损害。

3.2建设水库
地区大范围的降水会导致水库水位在雨量汇集的作用下

而上涨，同时上涨的趋势比较猛烈，但因为水库的汇水面积
相对较小，所以水位上升的速度会迅速达到巅峰。但是因为
上游河流的汇水面积大且汇水量大，在水不断涌入到水库的
过程中，水库的水位会在上游来水增大的情况下进行缓慢的
增加，但是水位的后势增长比较强，虽然受水流时间作用的
影响，水位上涨速度比较慢，但是水位的洪峰依旧比较高，
客观的讲，后面的这个洪峰出现的坡度虽然比较缓和，但是
因为峰值比较高，所以是水库防洪需要进行重点掌握的。

3.3蓄滞洪区
蓄滞洪区在河流防汛工作当中是十分重要的组成部分。

在河流洪涝灾害出现时，利用蓄滞洪区可以蓄积部分洪水，
进而缓解下游因洪水冲击导致的险情。在我们国家用来作为
蓄滞洪区的地区地势通常比较低洼或者是河流滩涂等地，在
河道的两侧，部分地区在蓄滞洪区设计了自溃堤坝，这样在
大量洪水来临时能够将大量洪水蓄积在蓄滞洪区，进而达到
削峰的目标。但是事实上，蓄滞洪区无法主动进行洪水的蓄
积。此外，在大型的水电项目当中，也可以设置分洪闸来起
到防汛的作用。

结束语
我国水利资源较为丰富，由于南北气候条件的差异使得

年降水量差异较大，由此也对农业发展产生影响。如何科学
进行水资源利用已经成为影响地区经济发展的关键，修建水
利工程可以起到防洪抗旱作用，合理进行水资源调配，因此
兴建水利工程具有的重要意义。
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