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工程建筑

浅析水利工程施工安全生产管理存在问题与对策
吴涓

河北省水利工程质量安全技术中心 

[摘　要]随着国家经济的不断发展，人民生活水平的提高，人们的安全意识也越来越强烈。天津港爆炸事件等一系列安全生

产事件不断为我们敲响警钟。由于水利工程施工作业具有流动性大、自然环境复杂、劳动强度大、高空作业多、施工生产受环境

及气候的影响大、施工现场劳动人员密集等特点。造成安全生产管理难度大。因此如何提高水利工程施工的安全管理水平，是摆

在我们面前的重要任务。
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随着国家的基础设施建设投入的加大，各地水利工程项

目纷纷开始动工，而水利工程施工中的安全生产管理等问题也

逐步显现出来。施工过程中的不安全因素多，安全管理与安全

技术的发展却滞后于规模地迅速扩大和施工工艺的快速发展。

同时，由于部分作业人员缺乏基本的安全生产知识、自我保护

意识差，导致了行业伤亡事故多发的现状。贯彻安全法规和标

准，深化安全生产的思想，加强安全生产管理，对于水利工程

施工已日益迫切需要。

一、水利工程施工特点 
1.水利工程涉及水库、大坝、渠道衬砌、堤防、涵闸等施工项

目，受汛期和季节影响较大，必须保证雨水和冻害等因素侵袭情况

下的施工安全，而以上因素均与气象有关，很难预测并准确把握，

属于不可抗力范围，对施工的安全生产管理存在较大隐患。

2.水利工程一般建设周期长，施工战线较长，项目管理难

度大。

3.水利工程施工现场多为“露天式”作业，无法进行非常

有效的封闭隔离，对生产人员、交通车辆、工地设备、施工对

象、工地材料的安全管理增加了很大的难度。

4.水利工程施工中，使用的施工材料及施工工艺较为落

后，防护设施不够齐全。搅拌机、振捣器、挖掘机等施工机械

安全保险装置落后，容易造成机械伤害，这也对工程施工人员

的安全问题提出了挑战。

5.水利工程施工作业人员基本都是农民工，普遍安全意识

差，无法很快适应水利行业的工作条件和环境，缺乏基本的安

全知识和安全防范意识，为自己和他人增加了安全隐患。

二、水利工程安全事故发生原因分析 
水利工程施工是一个由人员、设备、环境、管理等多方面

组成的复杂系统，他们之间既相互联系又相互制约，事故的原

因往往取决于人、物、环境，而这三者又都受到管理的制约。 

1.人的因素。即指管理人员、操作工人、事故现场的在

场人员等。他们的不安全行为是重要致因。主要包括:忽视安

全，忽视警告；危险作业；使用不安全设备违章操作等。

2.物的因素。即指设备、工具、原料、成品、半成品等。

物的不安全状态是事故的物质基础，是生产中的隐患和危险

源，当条件达到时就会转化为事故。主要有以下几种情况:安

全防护装置失灵；材料强度不够，工具零部件磨损和老化；存

在危险物；物品的搭建、堆放等有缺陷。

3.环境的因素。不安全的环境是引发安全事故的直接原

因。一般指的是:生产环境的异常，即指温度、湿度、通风、

采光、噪音、振动、采光等方面；自然环境的波动:土壤、气

象、水文等的恶劣变异。

4.管理的因素。管理的原因是事故产生的间接原因，直接

原因得以存在的条件。它包括:对现场工作缺乏检查指导，或

检查指导错误；劳动组织不合理；技术缺陷，指工艺流程、操

作方法存在问题；安全操作规章制度或不健全等。

物的不安全状态、人的不安全行为以及环境的恶劣状态都

是导致事故发生的直接原因，管理上的问题是导致事故发生的

间接原因。 

三、对今后水利工程施工安全生产管理的建议和探讨 
（一）建立完善的安全生产制度

安全生产规章制度是规范、约束生产过程的风险，保障工

人的安全健康的重要文件。建立安全生产规章制度是生产单位

安全生产的重要保障。用制度来保障生产、合法、有序、安全

地运行。建立安全生产规章制度是保证劳动者的安全和健康、

保证生产活动顺利进行的重要手段。

安全生产规章制度主要有4大方面，例如安全生产责任制

等安全生产管理方面制度；施工用电安全管理等安全技术方面

制度；特种设备安全管理等设备管理方面制度以及安全标志管

理制度等环境管理方面的制度。

（二）加强安全生产教育和培训

安全是生产赖以正常进行的前提，安全培训和教育是把

安全工作关口前移，是安全控制工作的重要环节。安全教育的

目的是提高全员的安全意识和安全操作能力，提升企业的安全

管理水平和防止事故的发生，从而实现安全生产。制定安全生

产制度不是目的，目的是落实和执行。受施工作业人员素质偏

低，每日工作强度大的影响，通常的培训教育难以达到目的。

采用多种通俗易懂的形式进行教育。例如因此将安全生产规

章、安全风险等捞干货制作简易读本，或绘制连环画等形式，

有针对性的下发有关作业人员进行宣贯教育。对于技术人员通

过长期针对性的培训、考核。

（三）加大安全生产监督与检查力度

监督检查是安全生产工作的重要环节。由于施工现场是施

工生产要素的集中点，是多工种的动态、立体作业，施工中生

产设施的安置具有临时性，作业环境多样、多变，人力、机具

具有很高的流动性。这些特点决定了，任何一点微小的疏漏，

就可能酿成悲剧。因此，多层面、高频率、多专业的监督与检

查是必须的。警钟长鸣、绷紧安全生产的弦也正是监督检查的

作用和目的。

（四）制定安全技术措施并进行交底

为了有效控制施工生产过程中的潜在风险，保障施工人员

的健康和安全，利用安全技术措施创造或改善施工现场的安全

条件，开工前，施工单位须建立安全技术措施制度，并向参加

施工的各类人员认真进行安全技术措施交底，使施，使施工人

员明白工程施工特点及各时期安全施工的要求。安全负责人在

开工前需对安全技术措施实施情况进行验收。

（五）建立安全生产奖惩措施，对违章行为进行处罚。

结论
安全是生产正常进行的前提，安全生产关系着千家万户的

幸福。抓好水利工程安全生产工作，是每一个建设者的责任和

义务。安全生产事故是可以预防的，但也是难以彻底避免的。

这就要求我们不断提高安全生产管理手段和技术措施，加大管

理力度，警钟长鸣，杜绝安全生产事故的发生。
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