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城市更新中的城市设计策略思考
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[摘　要]随着中国城市化进程的不断推进，当前城市发展的重心正在逐步转向城市更新。为了对现阶段的城市空间形态实

施有效控制，设计人员必须加强对城市设计策略的思考。笔者以英国的城市更新为例，对英国在城市更新过程中面临的去工业

化与内城衰败等一系列挑战以及曾经实施过并得到积极效果的城市设计策略开展深入研究与分析，结合我国城市更新中面临的

实际问题提出了相应的城市设计建议，希望能够对提高我国城市设计质量提供帮助。
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1 我国城市更新的现状以及面临的主要问题

1.1 我国城市更新的现状

国家统计局在《中国城市化率统计数据》中公布的数据

显示，我国2011年的城市化率已经达到51.27%，中国城市研

究领域开始将目光集中到“城市更新”这一重要议题。部分

学者的研究成果显示，中国城市在规模扩张方面的发展需求

正在逐渐走向终结，制约城市持续发展的主要矛盾开始逐渐

转移到社会、环境和产业等方面。虽然局部地区的快速发展

与总体结构挑战依然会在未来的城市建设中持续存在并形成

互动，但城市扩张的主导因素将不会长久地保持在“增长主

义”方面，“城市更新”将会逐渐取代“城市扩张”在城市

发展中的重要地位。

1.2 我国当前城市更新面临的主要问题

当前，学者对城市更新的讨论主要集中在城市设计理念

与相关策略的运用方面。近年来，政府对城市设计给予了高

度重视，将其视为控制城市空间形态的公共政策，并在2015

年中央城市工作会议上将全面开展城市设计工作正式提上日

程；2016年，住建部制定出台《城市设计管理条例》，为城

市设计提供了具体可行的实施框架和清晰的法理依据。与此

同时，在对城市设计和城市更新之间的关联性、作用机制、

失效评判等方面的论述依然处在一个相对匮乏的状态。

2 英国城市更新中的城市设计

2.1 国家政策的引导

英国政府对城市设计实施的政策引导经历了如下两个阶

段。第一阶段，在保守党执政时期的20世纪70年代，英国政

府大力推动市场化作用下城市的自主发展，放弃了对城市设

计的部分规划控制，结果导致内城衰败、城郊隔绝、城市无

序竞争等问题的加剧；第二阶段，在新工党执政后，为了能

够在经济发展和城市物质-社会环境的同步更新之间取得平

衡，英国政府于1997年通过战略政策的制定来大力推行城市

设计，通过法律、制度、学术等多层面全方位的协同努力，

使得“国家城市设计政策框架”在英国被快速建立起来。

2.2 在产业转型过程中充分发挥城市设计的推动作用

在英国政府制定的政策框架中，城市设计在应对去工

业化危机、创业产业和培育消费等领域得到了率先应用。在

产业转型过程中，城市设计可能会在三个方面发挥出积极的

推动作用：首先，城市设计在为服务业和新兴产业创造空间

载体方面能够发挥创造性作用，并且为服务业和新兴产业在

后工业时代的运行创造条件；其次，作为创意产业中的城市

设计、建筑设计、景观设计、数码制作等相关行业能够带动

“设计文化”的共同繁荣，从而实现行业的整体发展，提高

对资本的吸引力，实现就业岗位的增加；最后，以城市可持

续发展为代表的有价值的城市设计技术及其研发成果能够在

生产环节得到有效应用，促进新工业化链条的产生，从而形

成规模化价值，并带动采购、信贷、融资等一系列消费和金

融的循环。

3 英国城市设计经验对我国城市设计的启示

3.1物质环境分析

从物质环境层面来看，城市设计有效提升了许多地区

的公共空间和城市风貌。一些工业化遗址、大城市的内城中

心区域再次萌发出勃勃生机，它们在旅游、消费等产业的带

动作用下呈现出焕然一新的面貌。与此同时，随着可持续城

市设计理念与技术中环境保护、节能减排、生态建筑等方面

催生出的新产业形成增长极，城市风貌普遍开始脱离本地文

脉；另外，由于片面追求“国际化”“标准化”，城市中心

区的公共空间和建筑设计逐渐形成一种“无特质”的城市风

貌。迪士尼化和拼贴化现象在城市空间逐渐突出，大量内城

边缘地区在投资和项目向内城中心及一些特定地段集中的过

程中因维护不善而成为“被忽视空间”，并且这种两极化和

碎片化特征同样出现在郊区。

3.2社会层面分析

在英国大部分城市的更新过程中，中高收入人群和游客

取代了无力负担物价和生活成本上涨的原住民进入城市，导

致“回归内城”仅面向特定阶层，并对其他阶层产生排斥作

用，因此这种城市更新模式具有明显的社会选择性。私人资

本对城市建设与管理的介入导致私有化特征在城市公共空间

中蔓延，对其公共性产生了严格限制，并对边缘人群产生了

隔绝效应。总而言之，城市设计导向的城市更新在提升部分

地区活力、促进社区交往的同时，也加剧了部分地区的社会

排斥和社会隔绝问题。

3.3借鉴英国经验解决我国城市更新过程中面临的问题

为了改变我国城市设计和城市更新之间关联性、作用机

制、失效评判等方面的匮乏状态，中国城市在新的发展阶段

需要对城市更新中城市设计的作用展开集中讨论，并将最早

进入城市化成熟期的英国作为重点参考和学习对象。鉴于英

国政府自20世纪90年代至今一直将城市设计作为城市新政策

的重要推动力量，并且为我们研究工作的开展提供了大量具

有研究价值和借鉴意义的案例，因此我国应当结合自身实际

情况，对英国在城市更新中面临的主要挑战及其城市设计方

案开展批判性评价，并且根据评价结果找寻突破口，为解决

城市变更带来的困境提供具有实践意义的积极经验。

4 结语

英国在城市设计导向下开展城市更新取得了丰富的实

践经验，但是城市设计在推动城市更新的过程中却又表现出

明显的缺陷和局限性。当前，中国的城市更新形式复杂且迫

切，可以充分借鉴英国经验来开展对自身城市更新的思考，

同时对城市设计这一命题展开深入研究与分析，从而进一步

完善我国城市更新过程中城市设计机制，充分发挥公共政策

的作用。
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