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理论研究

新时代新规划体系下乡村振兴规划路径的思考
索晓岚

邯郸市规划设计院  河北  邯郸  056002

[摘　要]新时代新规划体系下乡村建设更加注重高质量发展和生态保护，村庄目前面临人才流失、土地利用低效、公配不

足等问题，在此背景下本文尝试从建设用地的集约节约利用和生态农业资源的合理开发利用的角度开展对新时代村庄规划路径

的探索。
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一、新时代新要求
1、巩固脱贫攻坚成果，持续推进乡村振兴
2020年我国脱贫攻坚取得了全面胜利，为了推进中共中

央和国务院发布的乡村振兴战略在村庄规划中全面落实，自
然资源部办公厅印发了《关于加强村庄规划促进乡村振兴的
通知》，其中明确了在新一轮国土空间总体规划体系中，村
庄规划的编制要在“多规合一”的基础上更加注重实用性和
落地性。未来在国土空间规划体系下，村庄规划更趋于综合
型，在规划过程中需要多领域、多专业进行合作。

2、国土空间规划体系下的新要求
（1）村庄建设用地由无序蔓延向集约紧缩转型
在过去几十年来，随着经济高速发展，城市不断蔓延扩

张，部分大中型城市发展占用了乡村土地，造成村庄土地资
源流失，加之村庄建设发展困难、发展比较落后等，使得我
国村庄规划布局方面比较混乱（杨洪星，2020）。在国土空
间规划体系下，建设用地的分配更加集约化和合理化，由于
划定城市开发边界，强化土地集中连片发展，建设用地指标
的分配更具有针对性和精准性，从而解决建设用地平铺式分
布和散乱式发展等问题。新一轮国土空间规划中，开发边界
内集中了绝大部分规模，而开发边界外，原则上预留总新增
建设用地的5%用于村庄建设，极大地考验了未来村庄布局的
合理性和集约性，也预示村庄发展将会由原来的无序蔓延扩
张向高度集约转型。

（2）村庄规划更加注重生态保护和生态修复
生态保护修复在新一轮国土空间规划中具有重要的地

位，坚持尊重自然、顺应自然、保护自然，坚持节约优先、
保护优先、自然恢复为主，构建新发展阶段生态安全格局是
国家对各个城市新一轮空间发展提出了新的要求。未来各个
城市村庄规划在上位规划生态修复方面研究的基础上，将会
更加深入实际的进行村庄的生态环境保护与修复，针对不
同村庄的环境情况制定详细措施，做好村庄环境“针灸”，
以点带面做好村庄环境基底体检，从而改善村庄整体生态环
境，形成人与自然和谐生存的良好局面。

二、乡村振兴面临的挑战
1、乡村振兴的专业人才较为紧缺
由于城乡发展不平衡，乡村人才纷纷投入城市建设中，

务农人员结构比例严重失衡，导致乡村振兴缺乏人才支撑，
如何补充农业生产型、技术型、经营型人才成为目前乡村振
兴的关键。在未来乡村规划过程中，应该思考如何建立良好
的人才资源体系，通过不同产业类型的发展，吸引更多人才
自愿加入乡村振兴队伍中来。如何通过政策引导，平衡和保
护好新进人口和原住人口的权利和利益，优化乡村振兴主体
结构，实现乡村振兴。

2、土地要素活力尚未充分释放
我国大部分乡村地区存在乡村建设用地无序蔓延、乡村

地区人均建设用地普遍较大等一系列问题，随着新一轮国土
空间总体规划对土地集约发展、生态环境和耕地严格保护的
要求下，乡村地区建设用地集约高效发展将成为乡村振兴的
重要环节，进一步盘活土地资源，为乡村产业融合发展提供
用地保障，为吸引的城市资本、人才、技术和企业下乡提供
新渠道和新平台，促进激活乡村要素与城市资源高效融合，
催生乡村产业重构、乡村聚落形态重构和乡村治理模式重

构。
3、乡村公共服务供给不足
在中国城市高速发展进程中，为了追求城市化，大部分

资源被投放到城市中，从而忽略了乡村地区的资源配置，包
括产业配套、居住配套和交通设施等。乡村公共服务供给不
足主要表现在乡村医疗服务供给不足、乡村教育问题突出、
乡村基础设施建设落后等问题（刘龙超，2021）。完善的乡
村公共服务关系到居民生活的幸福感和满足感，也是乡村是
否能吸引人才并留住人才的关键。

三、乡村振兴规划路径
1、加强土地的集约节约利用
以用地集约高效为目标，对建设用地、农用地、生态用

地进行整理，减少村庄零碎建设、非建设用地，提升建设、
农业、生态连片规模，提升地块效益，改善村庄人居环境和
农业生产环境、生态环境，促进美丽宜居乡村建设和村庄经
济建设。

一是建设用地整理。要按照发展中心村、保护特色村、
整治空心村的要求，建设规模适度、设施完善、生活便利、
产业发展、生态环保、管理有序的新型农村社区，合理引导
农民居住向集镇、中心村集中，优化用地结构布局，提高节
约集约用地水平。在规划城镇建设范围内，鼓励农民有偿腾
退宅基地，实施农村居民点社区化建设，稳妥推进城乡发展
一体化。通过村庄建设用地调整优化，形成功能结构协调有
序、空间布局合理的农村居民点体系，全面改善农村整体面
貌。二是农用地整理。结合永久基本农田建设、高标准农田
建设、中低产田改造、农田水利建设、坡改梯水土保持工程
建设等进行，完善农田水利设施，改善农业生产条件。在
明确永久基本农田保护地块的基础上，结合当地自然经济社
会条件、新农村建设和土地整治项目，划定永久基本农田整
备区。并制定措施，对永久基本农田整备区内零星分散的永
久基本农田和耕地实施整治，引导区内建设用地等其他土地
逐步退出，建成具有良好水利和水土保持设施、集中连片的
耕地集中分布区域。三是生态用地整治。按照生态文明建设
要求，实施山水林田湖草综合整治，加强生态环境保护和修
复，大力夯实生态国土建设。开展土地整治时，要切实加强
对禁止开发区、重点生态保护区、生态环境敏感区和脆弱区
等区域的保护，促进生态安全屏障建设。

2、注重生态、农业的保护与利用
在保护生态资源与农业资源的基础上，通过合理开发利

用，保障村庄经济收益。一是通过对村庄的农用地和生态用
地进行梳理，形成连片的非建设用地，并结合现代科技手段
对其整体开发，提升土地的产出效益，提升村庄的农产品收
入。二是结合村庄区别于城市的乡村田园风光，打造田园综
合体、共享农庄，发展城郊亲子旅游业。三是通过挖掘村庄
特色农产品和自然要素，打造农产品加工业和自然要素的活
化利用，如水果干货、自然山泉水等，利用好生态反馈给我
们的生态经济。
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