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人口老龄化背景下老年大学的发展困境及对策探究
张雨晴

广东工业大学  广东  广州  510000

[摘　要]从20世纪80年代以来，1983年第一所老年大学的应运而生，到现在仅短短的四十年，我国老年大学经历了从探

索到萌芽到日趋蓬勃的几个阶段，至今也取得一些可观的成果。然而随着我国人口老龄化发展进程的加快，结合我国独特的国

情，我们的老年大学所面临的困境也不断浮出水面。在当前形势下，我国老年大学依然存在着：办学与管理、人才与教学、入

学与发展等多方面的问题。为解决老年大学当下所面临的现实困境，探索针对老年大学困境的有效对策具有一定的现实意义。

故本文提出部门组织体制清晰化、加大经费投入、夯实相关政策等应对策略，为突破困境提供更加具有实践指导意义的理论视

角。
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1 引言

根据我国国家统计局发布的第七次全国人口普查公报结

果表明，截至到2020年11月1日，我国的60岁及以上的人口占

比18.7%，65岁及以上的人口占比13.5%，与10年的第六次全

国人口普查相比，60岁及以上人口的比重上升了5.44%，65岁

及以上人口的比重上升了4.63%。北京大学人口研究所所长陈

功根据第七次人口普查对我国人口发展趋势预测则是，随着

第二次婴儿潮出生的“60后”即将步入退休年龄，到2023年

占比即将达到25%左右。中共中央国务院预计“十四五”期间

我国人口将进入中度老龄化阶段，2035年前后进入重度老龄

化阶段，将对经济运行全领域、社会建设各环节、社会文化

多方面产生深远影响。

相对较早进入老龄化的国家，我国相比之下，缺乏应对

老龄化的经验，且因为人口庞大的基数，所面临的挑战是全

球前所未有的。人口红利还未享尽，“未富先老”的特征愈

发显现，在老龄人口数量如此之多的情况下，如何让老年人

拥有幸福，安乐的晚年也成为我们国家重要的课题，国民的

幸福对于国家的社会稳定是十分重要的，我国也采取了相对

应的措施，其中老年教育便是其中的重要构成板块。

2 老年大学发展所面临的三重困境

2.1办学与管理困境

我国老年大学大多是以公益、福利为性质，基本上以政

府为办学主体，是老年大学最主要的办学经费来源。而政府

作为老年大学的最主要经费来源，老年教育的重要性往往排

在医疗保障、基础高等教育之后，而老年大学的福利性质导

致没有更多的资本愿意介入老年教育，无法开拓新的经费来

源。许多学者为这一困境提出了很多对策，大多学者将目光

聚焦在办学主体单一的维度，一直以来强调多元主体协助办

学，呼吁更多社会力量的协助，但实际情况下多元主体参与

力度极其薄弱，依然是政府为中坚力量。但在老年大学自身

管理、权责没划分清楚，与高校、文化馆等其他社会主体的

合作也是拳头打在棉花上，治标不治本的权宜之计。

老年大学的管理主体随着历史的发展、权力分配的演变

而有着不同的类别。主要分为三类，一类是负责老年大学的

老干部局；一类是老龄事业发展的综合管理部门，如全国老

龄委、中国老龄协会；一类是按功能属性划分的文化部门、

教育行政部门；[1]还有一些由社区和街道等民间自发组织的

老年教育机构。各个部门的功能和定位不清晰，多元化的参

与难以规避功能的重复和交叉，多龙治水导致管理去中心

化，加大了执行过程中的统筹协调操作难度，且目前还缺少

完整的监管制度去管理老年教育主体的职责履行情况，当任

务未被落实时，权责难以分辨，就会导致老年教育被动蒙上

“形式主义”的色彩。

2.2人才与教学困境

首先是研究人才。在近几年老龄化的趋势下，老年教育

的研究者与日俱增，但相对老年教育实际发展的情况而言，

理论研究还是十分滞后，政府对于学术理论还未重视，形成

不了研究热潮。其次是直接和而课堂挂钩的教学人才。在经

费匮乏的情况下，大多教师都身兼多职，呈现出老龄化、兼

职化、流动化状态，缺乏稳定的高素质的老年教育教师队

伍。大部分老师教育模式沿用其他基础或高等教育的模式，

但其面对的对象并不一样，基础教育或高等教育并不能与老

年人心理和接受知识的能力特征相套用。而老年大学的酬劳

福利机制又很难吸引年轻又优秀的专职教师，缺乏加入老年

大学的热情和活力。总的来言，老年大学教师的建设培养体

系还未建成，使课程内容质量也参差不齐。

随之而来的便是教学方面的困境。老年大学最常用的便

是“讲授式”，这种教学方式在师资匮乏的情况下可以解决

大班制的问题，可以方便管理课堂，传输大量的知识内容。

但却忽略了授课对象为老年学员时，他们往往拥有丰富的阅

历、自主意识强、生活经验丰富、积极相应课堂，但记忆力

弱、视听能力不佳、注意力不能长时间集中等特征。且老年

人的班级分配是以“兴趣为基础，个人选择为首要条件”的

编排方式，受众群体多的课程层次有稍做区分，分为“入

门、进阶、高阶”。而一些受众群体较少的课程，如摄影、

中医等，只有最基础的初级课程，没有太多的层次，以至于

难以满足吸收的好的学员，吸收能力差的学员也跟不上。

2.3入学与发展困境
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现老年大学已发展四十年，出现了一些普遍的现象，便

是入学难。根据中国老年大学编写的《中国老年教育发展报

告（2019-2020）》数据统计，截至到2019年12月底，我国

现共有老年大学7.6万所，远程教学点36011个，在校学员约

为1088.2万人。而根据国家统计局数据显示，截至到2019年

末，我国60岁以上的老人已经达到2.54亿人。由此可见虽然

四十年我们马不停蹄的发展老年教育，但依然供不应求，我

们在不断增加名额的同时，也应该在其他切入口找找问题。

我国从老干部大学对老干部身份的限制逐渐开放到面向全体

老年人办学，进入老年大学的门槛仅有年龄限制，但对毕业

机制并没有做出正式的规定。老学员无法从老年大学流出，

新学员便无法流入老年大学，加剧了供不应求的现象。在这

里，笔者认为这一问题和老年学员的毕业发展去向也有很大

的关联性。

在极力满足名额需要的环境下，老年教育的功能性及

老年人的生产能力和价值被广泛的歧视及无意识的忽视所取

代。只有合理安排老学员的毕业去向，老学员才能独立的、

放心的走出老年大学校园，并对新的角色有新的期待。在

1983年已有美国学者提出“生产性老龄化”的概念，并指

出老年人仍然具有生产力，可以为经济与社会的发展贡献自

我价值。我国学者也认为合理利用该群体的能力，即可以减

轻人口老龄化带来的压力，又能促进老年人的身心健康。[4]

我国对于老龄工作也有进行一定的规划，提出六个老有“老

有所养、老有所医、老有所为、老有所学、老有所教、老有

所乐”其中老有所为便是针对老年人的工作问题。规划中有

提到老有所为，但配套的法律法规却没有跟上。这一方面，

我们可能需要吸取比我们早进入老龄化社会的日韩两国。日

韩两国也很早意识到这个问题，并出台了一系列就业法律法

规，这一法律法规的建设可为我国提供很好的参考，如日本

的《关于促进中高龄人员雇佣特别措施法》、《高龄者雇佣

稳定法》等，韩国的《雇佣上禁止年龄歧视及老年人雇佣促

进法》、《老年人就业促进法》等。除此之外，还举办大型

的“银发招聘会”，分别在雇佣端、渠道端、应聘段都采取

了相应的行动措施。我国目前在老年教育转化这方面的行动

施施而行，意识和行动都还有待增强。

3 发展老年大学的有效对策探讨

3.1部门组织体制清晰化

无论是从老年大学内部来看还是从老年大学外部来看，

将部门组织体制清晰化都具有很多优势。从老年大学内部来

看，部门组织体制清晰化可以促进部门之间的沟通，理清权

责，提高效率；有助于权力中心化及行政权的实施；有助于

老年大学对内部师资、教学、学员的统一管理；有助于问题

的有效解决。从外部来看，部门组织体制清晰化有利于老年

大学与其他社会组织的合作，实现资源共享，让更多的多元

主体参与进来。反之则十分不利于老年大学的发展，如群龙

无首，出现了问题难以解决，迫切的任务难以落实。当下只

有将具体的管理部门组织清晰化、中心化，权责分明，老年

教育才能有序的发展。助力老年大学在自身系统清晰稳定的

基础上向外开拓多元主体合作办学。

3.2加大经费投入，促进人才引进

经费的投入与高水平人才是否招的进、留得住息息相

关，只有加大经费投入，才能吸引更多的学者为老年教育的

发展出谋划策。总体而言，我们需要从不同的领域吸收三种

类型的人才。第一、我们需要引进研究型人才，加强老年教

育的理论研究，政策研究，为国家分忧解难，自下而上得为

政策制定提出有效建议。第二、我们需要引进师资培养方面

的人才，只有打造完整的师资培养建设体系，我们才能有质

量有秩序得扩增老年大学的教师，从根本上为师资的稀缺提

供有效的解决对策。第三、我们需要引进教学创新人才，在

师资培养体系初步建成，教师的质量得到初步保障的同时，

创新人才彰显其重要性。举例而言，在教学模式中，可以开

拓更多的方式，如游学；开拓与高校、文化馆、展览馆等组

织共享教学资源；或探索更多的教学模式。在课程内容中，

从人本主义出发，为课程注入更与时俱进的内容，使老年大

学的课程更适合老年学员。

3.3夯实老年教育最后一公里的配备政策

老年教育的政策有很多不足需要完善，但笔者认为，现

最需聚焦的则是老年人力资源再生产相关的法律法规。首先

是雇佣段，在老年人能够胜任力所能及的岗位，应该呼吁企

业大力配合雇佣。其次是渠道端，为老年人毕业后的再职搭

建桥梁，使雇佣和应聘者都有机配对。最后是应聘段，在老

年大学的课程中，也应当提供方便再职的课程供老年学员选

择。从法律上分别在三个端口为老年人力资源再生产配备相

关的政策，这样可以为老年教育的发展带来许多优势。一方

面，有利于从末端解决老年大学名额供不应求的状况，疏通

老年大学从入学到毕业整条管道。另一方面，有利于缓解老

龄化带来的人力资源压力，老年劳动力依然能为社会创造一

定的经济和社会价值，同样促进老年群体的身心健康，从行

动上落实我国“老有所为”的政策规划。
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