
·261·

理论研究

全面三孩政策对经济社会可持续发展的影响
吴绍珍

甘肃省社会科学院

[摘　要]计划生育是关系民族发展、人民福祉的大事情。计划生育是我国的一项基本国策，它的目标、内涵、措施需要随

着人口形势与经济社会发展需要适时、灵活、稳健的调整完善。新中国成立之后，我国对计划生育政策从实施一对夫妇生育一

个孩子、单独二孩、全面二孩到当前实施全面三孩生育政策的多次调整，全面实施三孩政策有利于抑制生育水平不断下滑的趋

势、实现我国人口的均衡发展、扩大劳动力供给数量、提高储蓄消费水平、增加资本存量、带动相关产业发展，推动我国经济

社会可持续发展。
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一、有利于改善人口年龄结构，保持人力资源优势

人口问题是一个国家经济社会发展的大事，“一个国家

人口中的劳动力人口数量和质量是衡量这个国家人力资本总

量的重要指标”[1]。人口政策的调整完善关系着千家万户的

福祉。我国从20世纪70年代开始实施计划生育政策，1982年

将之作为基本国策写入宪法。实施30余载的独生子女政策有

效控制了我国人口过快增长，人口素质得到了显著提高，缓

解了资源环境的压力，促进了经济社会的快速发展。但随着

人口出生率的持续下降、新生儿的减少，带来了出生性别比

失衡、人口出生率较低、人口老龄化形势严峻、劳动年龄人

口减少、“用工荒”、人口红利正在消失等一些不容忽视的

问题。我国老龄化日益严重，且老龄化进程的速度明显快于

西方发达国家，人口与经济社会发展不匹配的问题受到国家

的高度重视。根据人口发展变化趋势，我国积极修正与完善

计划生育政策，先后实施了2013年的单独二孩政策、2016年

的全面二孩政策，取得了阶段性明显成就。全面两孩政策实

施后，2016年、2017年出生人口都在1700万以上，2020年出

生人口为1200万；2021年年末全年出生人口1062万人，出生

率为7.52‰，自然增长率为0.34‰，出生人口性别比从2013

年的118降至2021年的111左右。我国出生人口连续下降，呈

现走低的趋势。与此同时，人口老龄化程度快速加深，人口

长期均衡发展在未来一段时期面临着低生育挑战。为了进一

步应对人口老龄化国家战略、促进人口长期均衡发展、弥补

劳动力短缺、有效改善未来劳动力质量、使经济持续增长与

人口发展保持一致，2021年5月31日，中共中央政治局召开

会议提出实施一对夫妻可以生育三个子女政策及配套支持措

施。实施三孩生育政策，是党和国家科学把握人口发展规

律、统筹人口与发展总体目标作出的重要决策。全面放开三

孩的人口政策后，预计“未来每年平均多增的新生儿规模在

250万左右，到2050年可增加约3000万劳动力，这将有助于

为中国经济发展提供素质更高的人力资源”[2]。实施三孩生

育政策，可以改善人口结构，促进生育率的提升，增加当前

少儿人口的数量，意味着未来十几年后青年劳动力比重呈现

上升趋势，可以降低老年抚养比和老龄化峰值水平，减轻社

会长期抚养压力，缓和代际之间矛盾，增加未来劳动力的数

量，保持人力资源优势，平衡人力资源供求矛盾，有利于中

国经济的稳定增长。

二、有利于提高储蓄率，增加资本存量

老龄化是现代社会发展的大趋势，也是我国今后一段时

期的基本国情，预计“十四五”末期我国老龄化率占比超过

20%，老龄化进入中度阶段，在2035年前后老龄化率占比超过

30%，转入重度阶段。Wakabayashi等“通过构造其储蓄函数

与人口结构变动的计量模型，得出中国的老年抚养比是储蓄

率的减函数，而少儿抚养比是储蓄率的增函数”[3]。随着老

龄化的加剧，老年人口比重、老年抚养比加速上升，老年人

的储蓄加速下降。一般来说，国家的储蓄率水平决定着这个

国家均衡的资本存量水平和经济长期产出水平。在资本产出

比一定的条件下，储蓄率与经济增长率呈现正相关关系，储

蓄率越高，经济增长率就越高；储蓄率越低，经济增长率越

低。生育三个子女政策有利于降低老龄化人口的比重，缓解

人口老龄化带来的储蓄下降状况。出生率提升，劳动力人口

增加可以提高储蓄率；年轻夫妇为了抚养下一代，会进一步

提高其储蓄率；老年人出于对后代的考虑，也会相应提高其

储蓄率。在全社会扩大居民储蓄率的情况下，资本存量就会

进一步提高，用于生产的投资增多，拉动经济持续增长，提

升人们生活品质。

三、有利于带动相关产业发展，增加就业岗位

人口是一个国家重要的财富，一个国家只有相当数量

的人口作支撑，才能快速发展。中国正是以14亿的庞大人口

基数成为世界上最大的消费市场，对世界经济发展发挥着举

足轻重的作用。消费和人口结构存在很强的联系。老年阶段

的消费力和消费倾向随着衰老而降低，老年劳动力人数增多
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不仅从供给端带来劳动力人口的减少，抑制科技创新和劳动

生产率提升，也从消费需求端造成潜在消费动力的不足。为

了保持我国人口基数优势出台全面三孩政策，其对经济的影

响可以缓解未来我国人口老龄化带来的消费不足的状况，有

利于带动相关产业发展，每个家庭在孩子身上的消费以及随

之而来的乘数效应，有望生成近千亿元的消费规模，从而增

加市场活力、拉动经济更好的发展。全面三孩政策的实施，

我国婴幼儿产业迎来新的发展空间，将直接增强家政市场、

母婴医疗、月子中心、母婴生活用品、婴幼儿食品、儿童服

饰、家用汽车、学龄前早教、儿童玩具、房地产等行业的发

展活力，从而增加就业岗位，减少一部分的就业压力。据测

算，“全面二孩政策每年将带来‘产前’的市场空间扩容量

约930亿元，‘养活’的市场空间扩容量约945亿元，‘6～12

岁儿童教育’的市场空间最大，扩容后约为1652亿元。其

中，‘养活’和‘教育’的时间相对较长，因而市场需求会

更加旺盛”[4]。这说明全面三孩政策实行使人口数量的增加

势必会增加有效消费需求，全面实施三孩政策在提升经济潜

在增长率方面大有可为。企业为了追求利润，加大生产投

资、扩大生产，增加劳动力需求，进而提高就业率和工资性

收入，带动储蓄和消费的增加。不仅由于储蓄增加转化成的

投资增多，而且企业投资增加带来资本存量的增加，推动经

济的良性循环和健康发展。

四、有利于提升家庭成员幸福指数，促进社会和谐稳定

首先，全面放开三孩政策少儿人数上升，使家庭结构

更加完整合理，可以更好的发挥家庭发展和功能发挥。随着

家庭成员数量的增加，家庭成员被赋予更多的家庭角色，强

化家庭角色的责任意识，加强子女的道德品质和文化素质教

育，增加子女与父母的交流、互动次数，增强夫妻之间的婚

姻稳定性，增进家庭成员之间互敬互爱的情怀，促进代际

和谐，提升老年人在赡养过程中的物质获得和精神慰藉，进

而提升家庭成员的幸福指数。其次，我国存在严峻的失独问

题，现在社会一些夫妇在中年以后因为种种原因失去唯一的

孩子而成了 “失独家庭”，因为自身的条件导致失独夫妇

不可能再生一个孩子，他们不仅在精神上受到巨大的打击，

而且在晚年生活上也失去了依靠，这对“失独家庭”而言非

常悲惨。全面放开三孩政策，可以进一步降低独生子女的成

长风险，进一步减少家庭“失独”等人为建构的风险，增强

家庭的稳定与抗风险能力，有利于家庭社会和谐稳定与民众

生活幸福。其三，由于受到封建思想的影响，我国依旧存在

重男轻女的不良倾向，怀孕后如果发现不是男孩，可能会做

流产手术，这样就导致我国的新生儿男女比例逐渐失衡。选

择性生育会导致婴儿贩卖、买卖婚姻、劳动力用工歧视等诸

多社会问题，从经济学视角来看可能会导致行业招工失衡、

社会经济发展失衡等现象，这不利于国家的长治久安和社会

和谐稳定。全面放开三孩政策，在一定程度上可以拓宽妇女

的生育选择权，缓解性别歧视问题，抑制出生性别偏高的态

势，提高优生优育服务水平，使人口性别逐渐回归正常状

态。此外，随着全面三孩政策实施和出台精细化、精准化的

配套措施，能保障职业女性的生育权利和工作权利，解除职

业女性生育的后顾之忧；能不断发展托育服务事业，加强基

础教育资源、妇幼健康医疗资源的供给，降低生育养育教育

成本，解决二孩、三孩家庭的养育压力；能通过立法落实哺

乳时间和产假、护理假和父母育儿假等制度，为孩子健康成

长创造安全和谐的社会环境。很明显，全面放开三孩政策会

有效消除社会不安定因素，遏制低生育率对我国国家安全的

威胁，给未来经济社会可持续发展注入活力，促进经济社会

健康发展。

总之，在新时代我国从全面实施二孩政策到三孩政策，

是新中国成立以来我国人口政策的重大调整，决定了未来很

长一段时间内我国人口结构的发展趋势。从长期来看，全面

三孩生育政策对经济社会的影响是积极的。但全面三孩政策

的实施也会带来一些值得关注的问题，如：人均GDP增长率的

下降、加大家庭养育教育投入成本、加剧人们对资源环境的

竞争、未来人力资源过剩、加剧女性就业歧视及对社会保障

体系造成压力等挑战。这就需要政府部门以系统思维和整体

布局跟踪调研实际实施情况，依据时代发展要求，积极把握

人口长期均衡发展主基调，进一步完善人口政策和制定相关

领域应对措施，减轻和消除阻碍因素，有效发挥人口要素对

经济社会发展的有利作用，构建人口长期均衡健康发展及其

与经济社会发展相协调的人口发展新格局。
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