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浅谈南水北调中线干线工程（临城段）

左岸排水建筑物防洪风险分析及应对措施
陈露阳

中国南水北调集团中线有限公司河北分公司临城管理处

[摘　要]南水北调中线左岸排水建筑物，是南水北调中线干渠与河道（排洪沟）交叉的一种形式，有上跨渠道的渡槽和下

穿渠道的倒虹吸、涵洞三种，虽然规模相对较小，但在南水北调中线干线洪涝灾害防范中有着极其重要作用。干渠左岸排洪沟

多发源于丘陵平原交接地带，除少数河沟可以独立消纳流域较大洪水汇流外，多数河沟遇中小洪水极易出槽漫溢甚至与相邻河

沟洪水互相串流，排建筑物排水不畅存在防洪风险。
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1.引言

2021年郑州市发生了“7.20”严重洪涝灾害，给郑州市

造成重大人员伤亡和财产损失。从国务院联合调查组《河南

郑州市“7.20”特大暴雨灾害调查报告》不难看出，洪涝灾

害风险是无处不在无时不有。南水北调中线干线工程同样存

在洪涝灾害风险，而风险的发生是不确定的，这和工程本身

的复杂性、外部环境的千变万化以及管理者对风险预测的能

力有限而导致的。为此，加强对风险的认知、管理和分析对

防范临城段左排建筑物洪涝灾害风险是有意的。

2.工程概况

南水北调中线干线工程临城县段总长27.171km，其中渠

道长度26.379km，建筑物长0.792km，共布设各类交叉建筑物

60座。其中大型河渠交叉建筑物3座，左岸排水建筑物17座，

渠渠交叉建筑物3座，控制工程7座。中生产桥15座，交通桥

15座。降压站有汦河退水排冰降压站、北盘石分水口降压

站、黑沙村分水口降压站、午河进口节制闸降压站。

3.工程风险因素与管理

3.1风险认知

风险总是与灾害或损失联系在一起，风险的本质是有害

的或不利的，是客观存在的。郑州市“7.20”严重洪涝灾害

的教训，已提醒广大南水北调工程管理者要提高风险意识和

应急处突能力，尤其对左岸排水建筑物洪涝灾害风险应进行

重新认知。

3.2工程风险因素

工程风险因素来自和工程相关的多个方面，包括技术性

风险和非技术性风险。其中技术性风险又分为设计技术的风

险、施工技术的风险、操作技术的风险；非技术性风险又分

为洪涝灾害风险、社会影响风险、组织协调风险、人员配置

风险、材料及设备风险。

4.工程风险分析

4.1 工程风险分析的程序

工程风险分析是认识工程可能存在的潜在风险因素，估

计这些因素发生的可能性及由此造成的影响，研究防止或减

少不利影响而采取对策的一系列活动，包括风险识别、风险

估计、风险评价和风险应对四个阶段。

4.2 工程风险分析的内容

（1）风险识别

工程风险因素识别首先要认识和确定工程究竟可能存在

哪些风险因素，在对风险特征充分认识的基础上，识别工程

潜在的风险和引起这些风险的具体风险因素，才能通过进一

步风险评估确定风险等级。风险识别的基本步骤：在调查研

究的基础上列出初步风险清单、对列入清单的风险进行分析

评价、在风险分析评价的基础上确定风险等级。

（2）风险估计

风险估计是估计风险发生的可能性及其对工程的影响。

工程风险因素有些可以量化有些不可以量化，风险估计应采

取定性描述和定量分析相结合的方法进行。

（3）风险评价

风险评价是在风险估计的基础上，通过相应的指标体系

和评价标准对风险程度进行划分。

（4）风险应对

风险应对是在了解了工程可能面临的风险时，要有针对

性的风险对策，采取科学的应对措施，避免风险的发生或将

风险损失减低到最小程度。

5.临城段左排建筑物防洪风险分析

5.1 防洪风险分析

临城段左排建筑物防洪风险主要由技术性风险和非技术

性风险组成。

（1）技术性风险包括设计技术风险、施工技术风险和

操作技术风险。如设计可能存在设计内容不全、设计缺陷、

错误和遗漏，未考虑地质条件等情况。施工中可能存在施工

工艺落后、施工技术和方案不合理、施工缺陷处理不当等情

况。在运行管理中可能存在操作不规范、未考虑操作的安全

性等情况，等等。

（2）非技术性风险包括洪涝灾害风险、社会影响风险、

组织协调风险、人员配置风险和材料及设备风险。如洪涝灾

害风险可能存在不明的水文气象条件、极端恶劣的气候条件

下产生洪涝灾害等不可抗拒的等情况。社会影响风险可能存

在当地群众对工程保护政策的不了解而产生阻挠的情况。组

织协调风险可能存在与当地政府或应急管理部门沟通不协调

的情况。材料及设备风险可能存在防洪物资储备、机械设备

准备不足等情况。其中尤以洪涝灾害风险防范为重点。
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5.2 洪涝灾害风险分析

（1）水文气象情况

临城位于河北省东南部，属暖温带大陆性季风气候区，

四季分明。春季蒸发量大，降雨稀少；春季炎热，降雨量集

中；秋季晴朗气爽，降雨稀少；冬季寒冷少雨雪，多北风。

本区域多年平均降雨量521mm，6～9月份受太平洋暖湿气流

及太行山地形影响，温湿多雨，7月中旬及8月上旬为太平洋

副热带高压加强北上极盛时期，容易形成暴雨。暴雨的年际

变化是我国暴雨变化最大的地区之一，降雨年内变化较大，

70%～80%集中在汛期，年最大24h暴雨的变差系数（Cv值）可

达到0.6～0.8。单站年最大24h降雨量的最大值与最小值之比

达8～23。3d和7d暴雨的年际变化更为突出，个别站一次大暴

雨就可能接近该站多年平均年降水量，甚至超过多年平均降

水量的1～2倍。

（2）洪涝灾害风险分析

临城段左排建筑物所经河流均发源于西部太行山区，

上游支沟源头繁多，流域形状呈扫帚型，且多为季性河道，

平时基流很少，甚至干涸，汛期洪水瀑发，河水陡涨陡落，

历时很短，中下游常常漫溢决口，形成洪涝灾害风险。如有

的左排建筑物存在下游出口无排水通道、淤积严重、排水不

畅、出口直接对村庄企业等风险；有的存在进口管身淤堵、

上游地形地貌发生较大改变、河道行洪能力严重不足，威胁

渠道、建筑物和村庄企业安全等风险；有的左排建筑物上游

农田种植结构、封山绿林、生产生活垃圾处置等可能存在洪

水形成时裹带较多高杆植物和漂浮物极易造成左排建筑物封

堵的风险。

5.3 洪涝灾害分级

根据《南水北调中线干线工程防汛应急预案》（Q/

NSBDZX409.10-2021），按照洪涝灾害可能造成的严重程度和

范围，将洪涝灾害分为4级，由高到低为I级（特别重大）、

II级（重大）、III级（较大）、IV级（一般）。经排查，临

城段左排建筑物工程范围内防汛风险无Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级防汛风

险项。

6.应对措施

结合2021年郑州市 “7.20”严重洪涝灾害的惨痛教

训，左排建筑物防洪风险依然存在。因此，一定要树立风险

意识，克服麻痹思想和经验主义，针对上述风险分析，采

取有效应对措施防范风险，做到“宁可十防九空、不可失防

万一”。

6.1 提高全员风险意识

通过对《河南郑州市“7.20”特大暴雨灾害调查报告》

的学习，作为南水北调中线干线工程的运行维护管理者，缺

乏风险意识，老认为左排建筑物不存在洪涝灾害Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ

级防汛风险项是多么可怕。为此，提高全员风险意识尤为迫

切。

6.2 建立风险管理体系

鉴于南水北调中线干线工程左岸排水建筑物洪涝灾害

风险长期存在并牵扯面广的特点，现地管理处都应建立健全

风险管理体系，由主要负责人组织风险管理领导小组，配备

风险管理专职人员，制订风险管理的有关制度、方法，明确

风险管理人员和相关人员职责，不断地监控风险产生的可能

性。

6.3 编制超标准洪水防御预案

为有效应对左排建筑物工程汛期在极端恶劣的气候条件

下发生超标准洪涝灾害，确保洪涝灾害发生后，能快速、高

效、及时有序的开展抗洪抢险工作，最大限度减少人员伤亡

和财产损失，应结合每座左排建筑物的实际情况和上级有关

要求，科学编制超标准洪水防御预案。

6.4 应急处置措施

（1）管理处根据应急抢险需要，必要时按调度要求进行

应急调度，不间断监视险情变化。如遇到超标准洪涝灾害，

应立即启动超标准洪水防御预案。

（3）临城管理处是突发事件先期处置的责任主体，承担

突发事件的应对责任，对单位范围内的突发事件负有直接指

挥权、处置权。在紧急情况下，可立即下达撤人命令，组织

现场人员及时、有序撤离到安全地点，减少人员伤亡。

（4）事件发生后，管理处要立即启动应急预案，安全度

汛工作小组先期成立现场指挥机构，由事发现场最高职位者

担任现场指挥机构指挥长，及时明确现场抢险指挥机构人员

组成，在确保安全的前提下采取有效措施组织抢险救援。现

场指挥机构负责统一指挥调度现场的应急抢险救援等工作，

全面掌控现场情况。

（5）在上级单位相关负责人赶到现场后，根据预案规

定事发单位应立即向上级单位现场抢险指挥部正式移交指挥

权，并汇报事件情况、进展、风险以及影响控制事态的关键

因素和问题。调动本单位所有应急资源，服从上级现场抢险

指挥部的指挥，并切实做好应急处置全过程的后勤保障和生

活服务工作。

6.结束语

南水北调中线干线工程汛期输水安全关乎受水区域城

市及农村千家万户用水户的切身利益，不能有半点的闪失。

对左岸排水建筑物防洪风险的分析和应对措施的提出，可使

管理者汲取郑州市“7.20”严重洪涝灾害教训，提高风险意

识，克服麻痹思想和侥幸心理，不放过一处防洪薄弱环节，

达到工程安全运行高质量发展的目标。

参考文献

[1]项目决策分析与评价 中国计划出版社2012

[2]工程项目组织与管理 中国计划出版社2012

[3]南水北调中线干线工程突发事件综合应急预案（Q/

NSBDZX 409.07—2020）

[4]南水北调中线干线工程防汛应急预案（Q/NSBDZX 

409.10—2021）

[5]河北分公司超标准洪水防御预案（Q/NSBDZXHB 

409.04—2021）

[6]南水北调中线建管局河北分公司临城管理处防汛应急

预案（Q／NSBDZXHB06-21001-2021）


