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加快推进受污染耕地安全利用技术与措施初探
麦热木尼沙•吾布力

新疆维吾尔自治区阿克苏地区农业生态与资源保护站

[摘　要]受污染耕地的安全利用关系到我国国计民生和每个人的生存，所以每个公民都不能置身事外，要从我做起，从小

做起。基于此，本文重点分析了受污染耕地的安全利用技术与措施。
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当前，我国耕地环境质量状况堪忧，尤其是耕地污染

问题日益突出，大量化肥、农药、灌溉污水和固体废弃物等

流入耕地，导致耕地生产力下降，农作物减产，农产品质量

下降，从而对生态环境、粮食安全、农业可持续发展构成威

胁。

一、耕地污染概述

耕地污染是指人类生产生活的活动产生的有害物质渗入

耕地的土壤并积累到一定程度，耕地本身的自净能力无法消

除这些有毒、有害物质，导致耕地土壤理化性状和丧失生产

潜力，进而对农作物和人类造成危害的现象。

耕地污染特点为：①具有隐蔽性和滞后性。耕地污染表

现为土壤环境的污染，土壤环境是一个开放体系，与其他环

境要素进行着物质和能量的交换，因而耕地环境污染情况复

杂，不能通过感官发现。②具有累积性和地域性。污染物质

在耕地土壤中会不断积累，不像在大气和水体中那样能简单

通过扩散和稀释方式而减少或消除，经一段时间累积后，耕

地土壤污染物质就会超标，同时各地污染物种类、方式和超

标程度等的不同使耕地土壤污染具有很强的地域特性。③具

有不可逆转性和难治理性。耕地污染和破坏一旦发生，便难

以消除和恢复，甚至不可逆转。耕地土壤中的难降解污染物

靠稀释和自净化方式很难消除，若发生耕地污染，只通过切

断污染源方法来恢复不可能，治理污染成本和难度较大。

二、耕地污染成因

1、大气污染物沉降。污染物的大气沉降是耕地污染的

重要途径。大气中的污染物来自石化工业、煤等物质的高温

燃烧、重金属冶炼、机动车尾气排放等产生的有害物质，包

括汞、铅、镉、锌、镍等重金属，以及二氧化硫、氟化物、

氮氧化物、多环芳烃和杂环化合物等。它们以降尘或伴随着

降水，进入耕地引起污染。大气污染物沉降所造成的耕地污

染具有区域范围广和外源污染的特点，在一定的大气环流背

景影响下，某一个地区即使不使用任何污染物质，也有可能

受周边大气污染的影响，以大气污染物沉降方式造成耕地污

染。

2、污水灌溉。其是用城市下水道污水、工业废水、排污

河污水，以及污染的地表水等进行的农业灌溉。使用污水灌

溉农田，在一定程度上缓解了农业用水资源短缺的问题，特

别是在我国北方地区较常见。但因污水中可能含有重金属、

多环芳烃、多氯联苯、病菌微生物等有毒有害物质，长期使

用已造成大面积耕地土壤污染。

3、农用物质使用不当。农药、化肥等农用物质的长期

使用不当是造成我国耕地污染的主要原因之一。根据国家统

计局数据显示，目前我国农药年使用量达180多万吨，其中

仅30～40％被作物利用，大部分积累在土地中，使耕地受到

农药污染，导致土壤自然功能失调，耕地环境质量恶化。在

化肥使用上，我国化肥年使用量高达6000多万吨，在许多地

区，化肥平均利用率仅35％左右，每年转化成污染物进入土

壤环境的氮素达1000万吨。大量化肥施用导致了氮素过剩，

除对水和大气污染外，最终形成对土壤生态功能的破坏。

4、固体废弃物堆放和处置。耕地固体废弃物来自：①农

田和果园残留物，如秸秆、杂草、落叶、藤蔓等；②农产品

加工废弃物；③城镇生活垃圾；④污水净化排放的污泥和被

污染的河流、湖泊污泥。大量的固体废弃物长期堆放不仅占

用耕地，而且在堆积中产生大量氨、硫化物等有害气体及酸

性和碱性有机污染物，随着大气迁移、扩散、沉降，以及降

水或地表径流等作用转化成有毒液体渗入土壤污染耕地。此

外，废旧电子电器及其废弃物在拆解、回收利用及处置中，

若操作不当，也会造成大量的重金属、有机污染物，如多氯

联苯、芳香烃类化合物直接进入农田土壤，引起耕地污染。

三、受污染耕地安全利用历史背景

2016年3月5日，李克强总理在政府工作报告中指出，

“十三五”主要目标任务和重大举措之一，就是“推动形成

绿色生产生活方式，加快改善生态环境。坚持在发展中保

护、在保护中发展，持续推进生态文明建设。深入实施大

气、水、土壤污染防治行动计划，加强生态保护和修复”。

2016年5月28日，国务院以“国发〔2016〕31号”下发

了《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》，正

式发布《土壤污染防治行动计划》（国发[2016]31号）。

“行动计划”中要求“2020年全国土壤污染加重趋势得到初

步遏制，土壤环境质量总体保持稳定，农用地和建设用地土

壤环境安全得到基本保障，土壤环境风险得到基本管控。到

2030年，全国土壤环境质量稳中向好，农用地和建设用地土

壤环境安全得到有效保障，土壤环境风险得到全面管控。到

本世纪中叶，土壤环境质量全面改善，生态系统实现良性循

环。”

当前，国内土壤污染问题日益引起广泛关注，根据报

道，我国耕地受到中、重度污染的面积约33333.33km
2，面
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积相当于两个北京，土地面临着严重污染和退化。大量农资

废弃物被丢弃在田边、河沟，多种有害等物质随水流进入大

小水体，最终渗入土壤，形成农业面源污染，对土壤进行破

坏、并在农作物内部积累，经收获供应市场进入人体内，最

终危害人体健康。

四、安全利用重要意义

开展受污染耕地安全利用意义在于：①有效降低土壤污

染。通过治理修复措施，降低污染物含量，避免土壤二次污

染，最大限度减少污染物数量。②提高土壤利用率。我国处

于人多地少局面，社会的发展、土壤问题的日益严重导致耕

地资源紧缺，因此对耕地实施安全利用和治理修复有利于保

护土地资源，提高土地利用率。③保障农产品安全。土壤污

染不仅影响农业生产效益，还危害我国粮食安全。通过对受

污染耕地进行修复实施，有利于实现土地的安全生产和开发

利用，有限保障农产品安全。④实现生态循环。土壤修复倡

导绿色修复技术，利用工业、农业的废弃物进行改造、生产

成土壤改良剂，有效改善土壤污染，提高土壤肥力，实现生

态环境的有机循环。⑤农民直接受益。通过对受污染耕地安

全利用和治理修复，使受污染耕地能被有效利用，有利于提

高耕地质量，提高农作物产量，直接增加农民收入，也是实

施乡村振兴战略的重要推手。⑥助推土壤修复行业发展。我

国土壤修复行业目前在生命周期中所处的位置仍是起步成长

阶段，当前我国土壤修复产业的产值尚不及环保产业总产值

的1～2%，而这一指标在发达国家的土壤修复产业中已达到

30%以上。开展我国受污染耕地安全利用工作能一定程度上扩

张市场需求，有力助推行业发展。

五、受污染耕地安全利用技术

利用区内除少量经济作物和林果、苗木外，基本上以大

田作物为主，所以平面布置应根据项目种植类型，合理布局

及分区。

1、钙镁磷肥调节。钙镁磷肥又称熔融钙镁磷肥，是一种

含有磷酸根的硅铝酸盐玻璃体，其是灰绿色或灰棕色粉末，

含磷量为12～18%，主要成分是能溶于柠檬酸的α-Ca3（PO4）

2，还含有镁和少量硅等元素。镁对形成叶绿素有利，硅能促

进作物纤维组织的生长，使植物有较好的防止倒伏和抗病虫

害能力。培育大苗时作为底肥效果很好，植物能缓慢吸收所

需养分。

2、叶面调控。叶面调控是指通过叶面喷施硅、硒、锌等

有益元素，提高作物抗逆性，抑制作物根系向可食部位转运

重金属，降低可食部位重金属含量。该技术操作简便，主要

选用可溶性硅、可溶性锌、可溶性硒等原料，可根据作物种

类、土壤中有效态硅或锌的含量优化组合。

3、优化施肥。项目区种植作物主要为小麦、玉米，增

施有机肥作为基肥，选择适宜的氮、磷、钾品种，合理施用

复混肥，能降低作物籽粒质量的金属含量。氮肥施用时，优

先铵态氮或硝态氮的施用比例。磷肥施用时，可使用钙镁磷

肥；钾肥施用时，可使用硫酸钾。

4、深翻耕。土壤与犁底层甚至母质层的洁净土壤充分混

合，稀释耕地表层土壤污染物含量。深翻耕的实施时间一般

为冬季或春耕翻地时，无需占用农时。深翻耕实施时间、周

期、深度等需根据当地的种植习惯、作物类型、土壤类型和

耕作层厚度等来确定。

六、受污染耕地安全利用措施

1、推进深度监测，强化源头防控。虽然耕地土壤环境

质量类别划分基于土壤详查数据，但对后续的安全利用来

说，土壤详查数据一方面点位布设密度低，另一方面存在时

间滞后性，难以展现当前土壤污染的具体特征。为科学选取

安全利用技术措施，需进一步摸清实际污染底数和污染特征

规律。因此，应在参考已有监测点基础上，加大布点密度，

开展土壤和农产品重金属元素全量及土壤中目标污染物有效

态含量的深度监测。在土壤和农产品协同深度监测结果基础

上，结合地质背景、工矿企业排污、农业面源污染、灌溉水

源等开展污染源和路径解析，制定污染源管控和安全利用相

结合的实施方案。

2、增强主体意识，落实资金到位。耕地污染修复的落实

主体在整项工作中占有重要地位。受污耕地安全利用工作移

交农业部门的时间较短，但任务重大且紧急，各级农业部门

对该项工作的总体布局和组织形式尚不清晰，过分依赖第三

方技术单位，导致对该项工作整体运行的认识不够，所以可

鼓励组织工作会议和相关培训等增强承担安全利用实施工作

部门的主体意识。尤其在资金落实层面，一方面，国家层面

出台相关政策，明确中央、省级、市级和县区级专项资金库

中对受污染耕地安全利用实施工作的长期支持机制；另一方

面，对于实施主体，应准确掌握资金申请途径、时间节点、

申请方式等，整合第三方技术支撑单位优势，按要求编制切

实可行的资金申请方案。

3、综合推进受污染耕地的利用。负责生态环境改善和管

理的政府机构要认识到受污染耕地安全利用的有利性，将此

项工作定位为政府行动力和指导力判定的依据，革新工作方

法，调节各方可用资源，调节工作力度，对各方工作进行明

确的责任划分，并开展定期工作总结的汇报会议，对于问题

能及早发现及早解决。合理有效的应用现代新媒体技术，加

强媒体的宣传推广力度，对于好的经验和方法进行总结宣传

及推广。对不符合法律法规及政策指引的过量排污行为和破

坏耕地的其他行为进行发布，用大众力量促使其改正。进行

受污染耕地防护和治理的教学培训工作，使校园力量也能起

到应有的推动力量。
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