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探究市政与公路不同计价模式下的道路桥梁工程造价
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[摘　要]根据管理与投资体制的不同，道路桥梁项目分为交通工程项目和市政工程项目。在这种管理体制下，存在两种不

同的计价模式，即市政工程与公路工程两种造价管理模式。市政建设与工程建设都属于公共事业的一部分，但是两者的计价模

式存在一定的差异。在这种差异下，道路桥梁工程造价就会产生很大的不同，本文从不同方面对其进行了对比分析。
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一、市政与公路工程造价概括
市政工程通常位于市区或者近郊区，由于比较繁华热

闹，建筑物比较密集，建筑物的费用比较高，障碍物的清除
和拆迁难度也比较大，施工的工作量极其繁琐。施工呈现出
难度大的特点，因为在实际施工作业中，不仅包括地面建筑
物，同时也包括地面下的各种管道等各种复杂情况。政府等
相关部门对于资金的使用以及相关政策的发布等诸多因素
都会影响最终的市政工程建设。市政道路不仅需要承担基本
的道路运输功能，同时也需要协调城市的人文景观，居民生
活，满足基本的市容市貌。这些因素综合到一起不仅要求高
标准的设计，同时也要求高效率的施工，不能影响居民正常
的生活。所以，市政建设的要求极高。而公路工程通常受自
然因素的影响比较大，大部分作业属于室外施工，并且规模
比较大，时间长，人力、物力和财力等各方面的消耗都比较
大，所以对于工期的设计要求也比较精细。

二、市政桥梁和公路桥梁工程的不同
（一）管理体制不同
市政桥梁工程投资主体从属于政府投资，其组织系统

包括了多层管理机构。拥有的主要管理权限包括以下几个方
面：承担大型建设项目的预算和审批；当地的收费标准和计
价制度的修改以及解释的最终拥有者；审核国家工程的标
底、结算、合同纠纷；计算经济参数，确定建设制度以及造
价标准，制定公共服务设施建设的标准，造价信息的公布，
工程造价的费用标准等等。

公路桥梁工程建设隶属于交通运输部门，承担公路运输
中的相关责任，对于公路建设项目中的预算，资金审批以及
公路养护等工作的调整都属于其管辖领域。首先，对于公路
建设中的项目审批，建筑材料的选择，工程的价格估计等等
都由其处理。其次，管理权限包括组织专业的工作人员进行
工程费用的预算，投标，项目进程的处理等问题。

（二）从业资格制度不同
市政路桥工程从业人员必须通过严格的造价管理考试，

具备注册造价工程的资格并取得造价工程师等相关的注册执
业证书和职业印章。具备国家承认的资格，并由国家相关部
门颁发的执业证书，并且准予其执业资格，负责进行工程造
价的计价、定价、管理，为合法的工程经济专业人员。具备
基本的职业造价师的知识水平和职业素质，能够独立负责工
程造价的计价、定价、管理。在工程的实际作业中，必须由
专业的造价工程师参与工作，保证工作的高效有序完成。公
路桥梁工程建设必须执行公路造价师职业资格制度。同时，
公路造价工程师又具体划分为甲乙两个级别，其各自的工程
規模不同，当然特点也不同。甲级造价师必须有中级以上职
称，对于学历以及职业经验也有严格的要求，这项制度是由
交通运输部门制定并监督其实施。

（三）造价计价程序不同
市政工程桥梁建设管理中的造价主要依据的文件是《全

国统一市政工程预算定额》、《建设工程工程量清单计价规
范》等相关文件。市政工程桥梁建设的投资主要是由三部分
组成，包括工程款、建设款、预备款。市政工程费用包含了
项目总投资、固定资产投资方向调节税、建设期利息等资
金。有一明显的区别是，大型设备的使用费，安迁费以及钢

筋混凝土的费用在市政建设中都属于另外的计算费用，而在
公路建设中则属于工程中的工程费用。

三、两种计价模式下道路桥梁工程造价对比
（一）公路道路桥梁工程造价
公路道路建设投资即公路新增固定资产的综合性经济活

动，包括固有資产建筑、购置、安装和其他相关的工作。在
扩大再生产、增加固定资产等方面，公路建设投资发挥着不
可替代的作用。具体来说，公路建设是一种集建筑材料、设
备和半成品等活动，也是一建造和安装的活动，是将投资转
化为固定资产的活动。而其中的投资费用是从在项目交付使
用前所有的固定资产投资费用的总和，包括建筑、安装和设
备工器具等费用。 

国产设备或者进口设备原价，而运杂费是指除了原价之
外，用于采购、运输和仓库管理上的费用，从工程筹备到工
程交付使用之前，除了桥梁安装工程费用、工器具和设备购
置费用外，为确保工程质量和如期完工而发生的各种费用。
这一费用不属于任何项目，而是项目范围内的工程费用。

按照当地的经济发展水平、技术条件、施工方法和管
理水平，工程造价管理部门可编制适用于道路桥梁建设的消
耗定额。同时，按照当地的机械台班、材料和人工等市场价
格水平，经过一系列的测算后，合理制定某时期内人工、机
械台班和材料的价格，这三部分称之为“三要素”。同时，
还需要测算企业的工程费用耗费情况，将地区消费水平考虑
在内，制定出符合工程实际的项目费用标准，也就是取费定
额。

但是这些计价依据，在经过一段的时间后，常常与工程
的实际情况相差很大。这也是由于新工艺、新材料和新技术
的应用。同时，这三个要素由于时间的变化，也会与实际情
况相去甚远。因此，需根据市场变化，合理调整费用标准、
编制系数等，制定新时期的定额、预算价格及费用标准。

（二）市政道路桥梁工程计价模式
市政道路桥梁建设应按照施工方案预算与控制土石方。

定额土石方的计算，根据天然密实体积计算，而回填土根据
碾压后的体积来计算，而土方工程量，根据图纸的尺寸进行
计算，而不能超过设计的限额[4]。但是开挖坡面每侧允许适
当超挖量，其中普通和特坚石为15cm，松与次坚石为20cm。
而夯实土，根据设计的标准进行计算。清理土堤基础，也根
据规定用水平投影面积来计算，清理的厚度控制在30cm以
内，运距按照30cm计算。道路桥梁人工草皮，按照实际面积
计算，扣除空格部分。

结语
随着城镇化进程的加快，市政和公路桥梁建设项目不断

增多，这两种不同的桥梁工程有两种不同的计价模式，在计
价内容、程序和造价依据、投资管理体制等方面，均有比较
大的差别。在本文中，笔者首先分析了两种计价模式，并在
此基础上，探讨了两种计价模式的不同之处。
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