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[摘　要]城市公共交通自世纪出现以来，己逐步成为城市交通乃至整个城市系统中不可或缺的主要部分，它是保证城市各

部门正常运转的动脉，而且对城市经济、文化事业的发展起着积极的推动作用。但从国内城市现状看，公共交通系统的发展还

存在不少问题，带着问题我们对城市公共交通系统的发展问题进行了详细的研究。
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1、城市交通的主要构成

1.1城市交通的形式

城市交通的形式包括步行、自行车、摩托车、家用及公

共小汽车、出租车、公共汽车（中巴、大巴、电车、轻轨电

车）以及地铁。目前我们国家大多数城市交通都是以自行车

和公交车（中巴、大巴、电车）为主，公用及家用车辆和出

租车为辅的交通手段，随着北京地铁的线路不断延长和上海

地铁2号线的建成，北京、上海、广州等特大城市人越来越多

的选择在上下班时乘坐地铁。

1.2城市交通管理

通常所说的城市道路交通管理是一种狭义的概念，实质

上就是道路交通安全管理。它是指由公安机关交通管理部门

所进行的道路交通秩序管理和安全管理，以交通的安全、畅

通为目标。城市道路交通管理具有明显的综合特征。广义城

市道路交通管理的目标，主要是实现城市道路交通的高效、

便捷、舒适、少公害、少能耗，促进城市经济和交通的繁荣

发达、市民生活质量的不断提高和城市环境的整洁优美，同

时也促进城市经济、社会与环境的协调发展。其中，高效不

仅包括了道路交通运行的效率，还应通过在道路交通设施建

设方面合理的投入产出关系即通过取得相应合理经济效益和

社会效益而得到体现。城市交通管理方法包括行政、经济

和科技手段。行政的手段就是通过行政措施以保证交通的顺

畅，比如西安市政府规定在城区禁止摩托车通行，禁止机动

车左拐等措施。经济手段就是以经济的方式实现交通顺畅，

比如政府加大对城市道路建设的投入，对公交车公司进行补

贴而使公交车价格低廉，对私人购车在挂牌照时收取一定的

费用，以及对违规、违章行人、司机进行经济处罚等。科技

手段，就是运用科学技术对交通进行管理，我们最常见的红

绿灯交通信号控制，出租车上的交通信息台等就是最简单的

例子。

2、我国城市交通发展现状

2.1道路规划建设跟不上共享单车的大量投放

近年来，随着共享经济概念的提出，共享单车进入了

人们的视野，风险投资者对其进行了大量的风险投资，导致

共享单车的大量投放。共享单车帮助出行者解决“最后一公

里”出行需求，在一定程度上缓解了交通拥挤。虽然共享单

车的出现是公共交通的巨大进步，但是现在在各个城市的道

路规划建设中，并没有规划出专门的自行车通道，导致了数

量巨大的共享单车抢占了人行道、机动车道，造成了城市交

通出行的乱象，并且加大了交通事故发生的概率，存在着一

定的安全隐患。

2.2道路建设、公共交通的发展跟不上城市发展的步伐

城市的经济发展越好，城市的人口密度就会越大，交通

就会越拥挤。所以说，作为城市化发展的一个补偿，必须有

同步进步的交通运输体系的发展。但从绝大多数城市的交通

发展现状可以看到，在城市化的进程中，交通运输体系确实

有了一定的提高，但这些提高对于缓解由人口剧增导致的交

通拥堵来说还是远远不够的，也就是说，交通发展的速度赶

不上交通拥堵增加的程度。

2.3交通事故频发

据公安部交通管理部门的不完全统计数据显示，2001年

以来，我国每年平均会发生大约50万起的交通事故，而由交

通事故导致的年死亡人数高居世界第二位。交通事故频发说

明我国道路交通的发展水平、管理水平十分落后，还有十分

大的上升空间。交通事故的频发不仅对人们的生命财产安全

造成巨大的损失，同时也会阻碍社会的发展。

2.4环境污染

机动车数量的急剧上升不仅造成了大量的机动车导致严

重噪声污染，机动车尾气排放还造成严重的环境问题，加剧

了全球气候变暖。而且与发达国家的汽车制造业相比，我国

的技术水平发展较为低下，对排放尾气的处理水平更低，所

以我国相比于发达国家，同等容量的尾气排放，对环境的污

染程度更大。

2.5城市交通管理水平低下

首先存在管理部门职能不明确的现象，大多数城市的城

市交通管理都是由建设部门、公安部门和交通部门共同管理

的，但是三者之间并没有完全的职能划分，也没有确切的领

导上下级关系，导致重复管理或者是管理真空，造成城市管

理水平低下。其次，在城市道路交通管理中，存在着管理人

员执业水平低下等问题。频发的城管事件以及后续管理部门

对类似事件处理态度敷衍，加重了人们对城市管理执法人员

的不信任。最后还存在着监督机制不健全的现象，不仅是交

通管理部门的交通管理力度不够，而且相关部门对交通管理

部门的监督力度也不够。

3、对策与建议

3.1调整四个体系，颁布一部法律，从源头和顶层提供保
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①调整城市用地体系结构，按照《城市用地分类与规划

建设用地标准》（GB50137—2011）规定，并以其上位值配置

交通设施用地比例，为交通基础设施的线路、站点和停车等

配置合理的资源．②调整城市交通体系结构．以城市轨道交

通建设作为超特大城市和特大城市交通的长期发展战略，坚

持不懈的发展城市轨道交通，使得城市轨道交通成为这类城

市的主导交通方式．③调整道路网络体系结构．按照国家标

准规划建设城市道路，因地制宜积极落实《中共中央国务院

关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》，树立

“窄马路、密路网”的城市道路布局理念，建设快速路、主

次干路和支路级配合理的城市道路网系统．④调整道路断面

资源配置体系结构，为步行和自行车交通提供安全、舒适、

连续的通行空间，消除混乱的交通现象，提升城市的魅力和

活力．⑤颁布一部城市停车场法，为停车场和停车泊位的规

划建设提供法律依据．通过区域自治、内部挖潜和公共私营

合作制等方式挖掘停车资源和发展基本停车位，解决城市现

状停车难问题。

3.2构建共享开放的城市交通数据库，为规划设计提供基

础保障

①将全国土地大调查制度化，强化对城市建设用地的

调查，并利用各物业建设的机动车出入管理系统统计其交通

出行发生和吸引情况，构建各城市乃至我国的用地与交通出

行率数据库，为规划设计提供基础数据．②积极落实《促进

大数据发展行动纲要》，融合城市交通各相关部门的数据，

进行共享和开放，使其为分析决策、规划设计和运营管理服

务，产生巨大的社会价值。

3.3发展城市智慧交通，提高整体效率，提供方便快捷的

交通出行保障

智慧城市、互联网＋便捷交通、交通大数据等已经成

为城市交通管理发展的潮流．我国的城市智慧交通发展起步

晚、发展水平不高、推广深度尚浅，但我国城市智慧交通发

展具有很大潜力，发展特色是智慧交通系统与交通设施同

步。笔者认为，我国的城市应该瞄准城市综合交通，协调整

合各方式部门，在综合智慧交通系统的建设方面进行顶层设

计，在面向多方式协同运行服务，发挥综合运行效率的精准

个性化诱导和个性化、定制式出行服务等方面做出特色。

3.4大城市应向多中心、区域复合型发展，并带动中小城

市创造集群一体化空间格局

要彻底改变中国城市交通越来越拥堵的紧迫现实，城市

必须尽快遏制垄断、官僚即得利益集团对公共资源的垄断。

切除这种城市恶性肿瘤，打破它们对城市优势公共资源的垄

断占有。大城市向多中心化发展，城市内部区域发展复合

化，并联合周边城际交通1－2h内可达的中小城市，建立交

通、产业、生活等一体化城市集群。使城市公共资源向未来

都市圈扩散，这种公共资源空间的多中心化将使城市从战略

层面获得交通流量的均衡，合理分散大城市密集人口及过度

集中的公共资源，实现区域复合，可有效缩短市民的工作、

学习、医疗、购物等出行距离。使大城市空间的交通压力均

衡释放至都市群各个城市，城市内部交通系统的压力得以均

衡扩散，城市交通拥堵得到缓解。

3.5遏制对土地、房地产等投机

城市应遏制对土地、房地产投机的热情，不依赖土地财

政，发展现代城市产业，放弃急功近利。经济着眼于全球视

野和长远可持续发展战略，使国家和社会资本流向正确的方

向，城市规划才可以发挥正确能量，代表城市血脉的交通网

络才可以获得顺畅、使城市充满生机与活力。在快速城市化

过程中应学习法国及日本“二战”后快速城市化经验；遏制

投机，发展具有国际竞争力的城市经济，注重城市良心工程

的建设投入，让自然灾害远离城市，不再干扰城市交通以及

居民安全。

3.6优化社会分工城市所有的元素几乎都对城市交通产生

或多或少的影响，一直以来，我们总是希望通过改变城市各

种物质的存在秩序来提高城市交通的效率，但我们却忽视了

改变作为城市主人的自己。大城市可以尝试通过鼓励性的工

资机制和税收制度，鼓励夫妻双职工家庭只一方参加工作，

另一方放弃工作、服务家庭，由政府给予补贴。类似日本及

一些欧洲国家的社会分工体制。这种分工可以使一方完全脱

离家庭事务拖累，全身心投入社会工作，提高工作效率，同

时利于儿童健康成长，及对家庭老人的精心照顾。避免实

质意义的城市留守儿童和孤独老人的不良现象。总体上看，

这种社会分工有利于提高工作效率，创造整个社会经济、工

作、事业、家庭、婚姻等各方面的和谐与平衡发展。当然直

接意义是在上下班高峰期大幅度减少了出行人口，可以有效

缓解当前城市最棘手的交通压力。

总结

未来城市要获得良好交通，规划应建立在城市公平、民

主的基础上，并且从根本上改变城市存在的单极形态，推动

城市空间及公共资源向多极化发展。
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