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加强党建引领高质量推进乡村片区组团发展
张天叶

慈溪市委宣传部   

[摘　要]高质量促进乡村区域统筹、规划衔接、资源整合、产业联动、治理共商，切实以组织振兴带动乡村全面振兴，就要

充分发挥农村基层党组织领导核心作用，加快构建党建统领的整体智治体系，夯实筑牢党在基层的执政根基，通过党建引领、片

区组团，形成“三美”融合、共同富裕的乡村高质量发展联合体。
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一、实施党建联盟工程，强化组织振兴引领作用
（一）建强片区战斗堡垒
按照“有内在需求、有地域关联、有发展纽带”原则，因

地制宜建立片区党组织，统筹整合片区内各类党建资源。强化片
区联合党组织牵头协调和政治引领作用，因村制宜探索推广能人
带动型、产业集聚型、资源互补型、补链配套型、服务统筹型、
治理联动型、项目牵引型、飞地抱团型等多种片区组团路径。统
筹推进基本队伍、基本活动、基本阵地、基本制度、基本保障一
体化建设，联手打造片区红色示范带，推动片区党建整片建强。

（二）健全片区运行机制
建立片区党组织主导的联席会议等议事协调机制，在坚持

各村层级、资产属性和财务核算“三不变”的基础上，按照“大
事共议、实事共办、急事共商、难事共解”的议事原则，协调解
决片区重大问题，协同推进片区重大事项。整合片区监督资源，
梳理制定片区重大事项公开清单，积极探索片区监督的有效途径
和方式。建立平等参与、互信互惠的组团合作关系，充分尊重党
员村民组团意愿，综合考虑村庄之间的历史沿革、人缘关系，通
过发展促进组织融合、利益共享。深化“圆桌夜谈”制度，片区
党员要定期主持召开谈心谈话会、项目协商会、政策宣讲会，引
导群众对片区产业发展、规划建设等问题建言献策，畅通片区村
民听事、议事、评事渠道。

（三）选优育强片区带头人
实施片区“领头雁”培育计划，采取内部选拔、优秀人才

回请、跨村任职等方式，选优配强片区带头人，努力使每个片区
都有过得硬能带富善治理的“领头雁”。建立片区“导师帮带
制”，按照以强带弱、以老带新要求，组织“千名好支书”、兴
村（治社）名师与片区组团村书记开展全面结对，充分发挥导师
政治优势、素质能力优势和所在村资源禀赋优势，带动片区带头
人队伍整体提升。

（四）发挥片区党员示范带头作用
建立片区党员共育共管机制，通过组织生活联办、党员春

训冬训联训、党员积分和优秀党员联评等方式，推动片区党员率
先融合，带动片区村民加速融合。积极搭建片区党员服务群众平
台，推动“先锋户联”向片区延伸，片区党员要常态化联系10户
以上农户，扎实履行日常联系走访、推动中心工作、促进社会治
理等职责，确保应联尽联、全员覆盖。建立片区党员服务清单，
鼓励有条件的党员根据产业、项目实际认领发展项目，带领群众
共同致富。

二、实施规划联体工程，优化乡村资源整体配置
（一）强化片区规划引领
科学编制片区全域发展规划，统筹确定片区功能定位、空

间结构、产业布局、用地规模等，统筹考虑基础设置、公共服务
设施共建共享。编制村庄规划要立足现有基础，保留乡村特色风
貌，不搞大拆大建。要因地制宜加强片区村庄风貌引导，充分挖
掘乡土元素、人文历史、自然景观、产业特点等，高标准开展片
区村庄设计和农房设计。

（二）加快片区基础设施建设
实施片区道路畅通工程，加强农村资源路、产业路、旅游

路和片区内主干道建设，推进农村公路建设项目更多向片区倾
斜，对符合条件的市级培育片区村庄道路，参照“四好农村路”
补助标准予以补助。加快推进片区电网改造升级，提高片区村
千兆光纤网络覆盖率。统筹谋划建立片区基础设施一体化管护机

制，提高管护标准，落实管护责任，不断优化农村人居环境。
（三）提升片区公共服务水平
推进片区公共服务集约化、共享化、均等化，加快片区内

养老、教育、医疗、健康、文化、体育、公共交通等融合发展，
提升片区各村公共服务共建共享水平。建立片区“最多跑一次”
服务事项清单，以片区为单位因地制宜设立镇级便民服务中心分
中心，构建线上线下相结合的片区便民服务体系。

三、实施产业联动工程，激发乡村发展新动能
（一）推进片区组团经营
构建片区利益联结机制，发挥镇级财政资金撬动作用，引

导鼓励片区组团村建立契约型、分红型、股权型等合作关系，通
过飞地置业、抱团置业、精准扶助、投资入股、闲置盘活等方
式，盘活区域资源，切实增强片区产业竞争力。实行片区项目负
面清单管理，引导土地空间资源要素重新配置，将闲置宅基地、
村庄空闲地、废弃工矿地等集体建设用地腾挪盘活利用，重点用
于发展乡村民宿、健康养老、农旅结合等片区项目。

（二）促进片区特色产业发展
积极推进片区特色产业“一片一品”建设，充分挖掘片区

村庄产业、自然、人文等资源要素，培育一批具有片区特色的产
业品牌。依托片区特色优势资源，大力发展文化创意、休闲旅
游、观光体验农业等新型业态，鼓励发展以片区龙头企业为引
领、农民合作社和家庭农场跟进、广大小农户参与、利益联结紧
密的片区产业化联合体。发展一批片区电商服务中心、物流配送
中心和村级综合服务社等，推动“三位一体”农合联改革示范建
设向片区覆盖。深化实施“两进两回”行动，组建片区人才智
库，选派片区特派员、聘请职业经理人、引入专业团队等方式，
精准实施片区产业服务。

四、实施社会联治工程，推动片区治理迭代升级
（一）建立片区矛盾纠纷联调机制
探索片区矛盾调解平台建设，统筹人民调解员力量，完善多

元化纠纷调解机制，实现矛盾纠纷及时就地化解。深化“一中心
四平台一网格”基层治理模式，因地制宜打造片区治理“全科网
格”。统筹整合基层治理力量资源，在片区设立法律顾问或公共
法律服务工作室，推动民警、法官、律师等专业力量下沉片区，
积极探索新形势下社会治安片区联防联治的有效途径和方法。

（二）建立片区村民议事共商机制
建立片区议事协商制度，全面推广党组织领导下“众人

事、众人商、众人办、众人享”的“众家治村”经验，通过片区
村民（社员）代表联席会议、村民说事、乡贤参事、民情恳谈等
形式，多层面开展片区事项协商活动。建立片区民主协商议事组
织，因地制宜制订片区公约，不断创新片区协商议事形式和活动
载体，形成多层次的基层民主协商格局。

（三）加强片区文化融合
实施片区文明联育行动，整合文化阵地资源，共同举办邻

里文化节等乡村文化体育活动，共同开展文明家庭、美丽庭院等
创建活动，共同选树道德模范、最美邻里等先进典型，实现资源
共享、活动共办。积极挖掘片区文化内涵，联动打造农村精神文
明示范线，增强区域文化认同感。
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