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推动县域农产品质量安全的思考建议
赵洋  

南阳宛城区农产品质量检测站

[摘　要]农产品质量安全是食品安全的重要组成部分，是确保老百姓“舌尖安全”的源头和基础，直接关系到人民群众的身

体健康和生命安全。近年来，南阳市坚持绿色发展理念，做到农产品质量安全“产出来”和“管出来”两手抓、两手硬，持续推

进标准化生产、“两品一标”认证、质量检测监管、农业环境保护，取得了显著成效，绿色有机农业发展步伐显著加快、不断增

加优质农产品有效供给，推动绿色有机农业高质量发展。目前，全市在有效期的有机（含转换）证书达到115张（有机45张、转换

70张），涉及326个产品；绿色食品证书77张，涉及77个产品；地理标志产品13个。2019年，南阳市荣获全省首个“河南省农产品

质量安全市”称号，镇平县等11个县区成功创建“河南省农产品质量安全县”。
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一、主要做法

（一）强化三个保障，在组织推动上出实招

一是组织保障。市政府印发了《南水北调中线工程南阳

水源区有机农产品进京(津)实施方案》和《关于市级领导分

包重大专项工作分工的通知》文件，把绿色有机农业列入市

领导分包的九大专项工作中的一个专题重点推进；市政府第

51次常务会议专题研究绿色有机农业发展，通过了《南阳

市绿色有机农业发展实施意见》，成立了以市政府主要领导

为指挥长的绿色有机农业发展协调办公室，抽调骨干人员专

职办公。二是资金保障。市政府常务会议研究，制定出台了

《南阳市人民政府办公会议纪要》，对绿色食品认证，每个

证奖励2万元；对有机产品认证，每个证奖励3万元；所需奖

励资金由市、县（区）财政各负担50%。市县累计奖励资金达

1000多万元。三是技术保障。市委、市政府与中国农科院、

中国林科院、西安杨凌农业高新技术示范区、西北农林科技

大学、河南农大等高等院校签订了战略合作框架协议。与京

津冀9所农业高校联盟签署了《战略合作框架协议》，积极对

接合作项目。引进了北京农业院校培育的红薯、糯玉米及叶

类蔬菜系列新品种进行试验示范；多次邀请北京市农业农村

局、北京农学院专家教授到南阳进行考察、调研、指导；共

培训全市绿色有机农业生产技术和管理人员680人次；2018年

4月26日“北京农学院南阳教授工作站”在市农业农村局挂牌

运行；2019年以来，先后组织绿色有机企业负责人50人到北

京农学院进行了“新版《有机产品》国家标准（GB／T19630-

2019）”培训学习。

（二）突出三个重点，在基地建设上见成效

全市“三品一标”认证基地面积达到373万亩。其中，无

公害基地107万亩，绿色食品基地28万亩，有机产品基地138

万亩，地理标志产品100万亩。产品覆盖蔬菜、水果、粮食、

茶叶、中药材、食用菌、水产品、畜产品等8大类农特优产

品。一是突出区域化布局。根据南阳生态类型和区域定位，

南阳市委、市政府规划建设水源涵养地有机农业区，以南水

北调水源地和淮河、白河、唐河等水源地保护区域，重点发

展；南水北调中线渠首淅川、西峡、内乡3个县汇水区的乡

镇，全域化发展；选择特色蔬菜、优质水果、优势畜禽、特

色水产、茶叶、食用菌、小杂粮、中药材等八大特色产业，

高标准发展。二是突出绿色化发展。坚守1630万亩林地“绿

线”、1170万亩基本农田“红线”和400万亩湿地水域“蓝

线”不动摇。按照“一控二减三基本”的要求，推行绿色生

产方式。2019年，全市小麦、水稻、玉米三大粮食作物病虫

害统防统治率40.53%，农药使用量减少4.07%，利用率39%。

绿色防控644.94万亩，覆盖率达31.97%。测土配方施肥技术

覆盖率90%以上，化肥利用率达到38.8%。1950家规模养殖场

中已有1848家建设配套的粪污处理设施，配套率94.7%，其中

964家大型规模养殖场已全部配套建设处理设施。畜禽粪污资

源化利用率达79%，利用畜禽粪污生产有机肥企业23家。全市

秸秆综合利用率89%以上，没有发生大面积焚烧秸秆现象。三

是突出标准化生产。实施标准化战略，突出绿色、优质、安

全导向。止目前，全市共制定县级以上地方标准规范272项，

其中省级5项，市级206项，县级61项，标准化生产覆盖率达

99%以上，贯标率达到100%。建成了南阳黄牛、西峡猕猴桃、

小麦等12项农产品标准综合体，建成了100个农产品生产加工

龙头企业标准体系。

（三）打造三大品牌，在绿色理念上提水平

按照“生态南阳、有机食品、健康生活”理念,形成抢占

高端食用农产品消费市场的拳头产品和核心竞争力,打响“有

机南阳”名片。一是打造区域品牌。南阳市成功创建了全国

农业综合标准化示范市和全国首个国家级食品农产品出口质

量安全示范市，出口农产品数量连续多年位居河南省首位；

2019年，南阳市荣获全省首个“河南省农产品质量安全市”

称号，正在大力创建国家级农产品质量安全市。淅川县已通

过“国家有机产品认证示范区”创建县实地验收，桐柏县和

南召县列入“国家有机产品认证示范区”创建县。积极打响

“中线渠首”公用品牌，“中线渠首”有机农产品已进入北

京等高端市场，同时累计上报注册审批商标77件，实现了

所有农产品分类全覆盖。二是打造产品品牌。认证了一批地

理标志产品如唐河红薯、西峡香菇、桐柏玉叶茶，西峡猕猴

桃、丹江鱼、鸭河鱼等。桐柏“三源牌”冷轧花生油进驻北

京华联等超市；方城“博望坡”牌黄金梨被选为国务院机关

事务管理局接待果品；“鸭河鱼”成为北京旺顺阁餐饮管理
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有限公司的固定供货产品；有50多种绿色有机农产品进入北

京首农双创扶贫平台进行展示展销。三是打造企业品牌。立

足我市农业特色产业优势，扶持壮大农业产业化企业，培育

打造了西峡县仲景大厨房股份有限公司、河南省果然风情果

业股份有限公司、淅川县万鸿大闸蟹养殖有限公司、桐柏县

山野茶开发有限公司等一批绿色有机品牌企业。

（四）开展三项行动，在依法行政上下功夫

一是广泛开展普法教育。借助送科技下乡、“3.15”消

费者权益日、“12.4”法制宣传日等活动，联合林业、食药

监、工商、质检等部门印发普法教材，大力宣传普及农产品质

量安全“一法一办法”等法律法规，教育广大农产品生产经营

者自觉依法开展各种生产经营活动。2020年，全市累计出动宣

传人员5000余人次，组织科技下乡1万余人次，发放宣传材料

达30.7万份，回答农民咨询3100多人次，悬挂宣传标语1800余

条。二是开展执法业务培训。联合林业、水利等部门采取召开

法制研讨会、培训会、案件剖析会等形式，常态化加强对全市

农产品质量安全执法监管人员的业务知识培训，不断提高执法

监管队伍依法行政的能力和水平。近年来，全市累计举办各类

培训班、法制讲座等80多期，培训人员10000余人次。二是开

展专项整治。每年在农资销售使用旺季，联合林业、工商、

质监、公安、检察等部门，集中开展农资市场整治联合执法行

动，并设立举报投诉电话，建立联席会议制度和违法案件通报

制度，坚决打击制售假劣农资、进行虚假宣传等坑农害农违法

行为。2020年，整顿农资市场8521个次，全市211家农资生产

企业和2538家经营门店实现监管全覆盖。集中开展农产品质量

安全检测4次，合格率98%以上；畜产品质量安全检测2次，合

格率99%以上；水产品质量安全检测合格率100%。检测非洲猪

瘟样品15555份，检疫畜禽产品27.6万吨，其中生猪产品26.2

万吨，关停屠宰场点70家。

二、发展建议

坚持问题导向、目标导向、结果导向，着重从以下方面

持续推进农产品质量安全工作。

（一）加强基层监管体系建设

完善全市67个农产品质量安全追溯点和农产品质量安

全县的乡镇监管站建设，督促辖区内所有乡镇监管站达到有

岗、有职、有责、有人、有经费，并依托村“两委”会推动

建立村级宣传员、信息员队伍。同时，将乡镇农产品质量安

全监管体系建设纳入目标责任考核范畴，督促市县重视落实

乡镇体系建设。

（二）加大业务培训力度

充分发挥河南农业大学、北京农学院科教资源优势，组

织实施农产品质量安全监管、检测、执法人员“千人培训”

计划，坚持重心向下、面向一线的原则，采取联合办班的方

式，开展对省市业务骨干、县乡技术人员和企业内检员的培

训，重点提升基层检测监管人员能力水平。继续组织开展行

业技能竞赛，提升基层监管人员实训实战能力。加快推进

市、县农产品质量安全检测机构考核和资质认定，引导尽快

形成有效监测能力。

（三）加大资金支持力度

加大对县乡农产品质量安全监管能力建设的支持力度，

重点对质量安全县创建、检验检测机构认证、质量安全追溯

及合格证推行等予以补助。通过开展市县共建农产品质量安

全提升行动，上下联动、形成合力，持续推动质量安全工作

全面开展。

（四）实行严格监督制度

一是实行基地准出和日常监管制度。按照“五有（有人

员、有场所、有制度、有设备、有经费）、五统一（统一持证

上岗、统一专人检测、统一记录台账、统一检测试剂、统一归

口管理）”的要求，逐步建立完善各类基地检测室，对农产品

进行产地准出检测，并统一印制产地证明，及时公示检测结

果；同时，按照市级对全市“三品一标”生产基地进行30%监

督抽查，县级对所辖区域“三品一标”基地进行100%监督检测

的原则，认真加强对生产基地的日常监管，确保上市农产品质

量合格。目前，全市实行产地准出的生产基地达50余个，产品

准出到周边10余省市。二是实行例行检测和集中整治制度。按

照“三级（省、市、县）检测，四季不断”的要求，每年开展

4次例行检测活动，每月对城区农产品批发市场、超市、量贩

的蔬菜、水果等鲜活农产品进行两次风险评估检测；同时，

在关键农时季节和“五一”“十一”黄金周等重要节假日，集

中开展“三品一标”专项整治、“放心菜”专项整治等活动。

三是实行农产品质量安全可追溯制度。按照“源头可追溯、流

向可追踪、信息可查询”的全过程可追溯要求，督促农产品生

产基地建立完备的生产档案、运输经销企业实行索证索票制度

并建立购销台账，实现逆向查询。推行主体备案和二维码扫

码交易制度，用大数据实现科学监管效能。在“南阳农业农

村”“舌尖上的南阳”和“南阳三农”微信公众号专题报道，

设立信息公示栏，建立了全市农产品质量安全追溯智能监管指

挥中心，实现智能化监管。

（五）做好推介营销工作

通过参加上海、北京、昆明、湖南等国际国内有机食品

博览会，对南阳绿色有机农产品进行展示、宣传和推介，提

升我市绿色有机农业品牌的知名度、美誉度和影响力。一是

进军高端市场。瞄准北京、天津、上海等高端市场，搞好市

场对接。以“三有”（有摊位、有专柜、有专卖店）为标

准，推进南阳农产品进京有序进行。二是创新销售途径。创

新销售方式，实行精准销售。推广“农超对接”“农社对

接”“农企对接”，发展网上交易和电子商务。同时顺应社

会发展趋势，发展会员制，实现直销配送。
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