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坚持造林绿化大力发展林下经济 扎实推进林改
王野

吉林省梅河口市自然资源局

[摘　要]林改的推行使得我国农村的发展空间得到了一定的延伸和扩展，不仅加快了造林绿化的进展，提升了我国的森林覆

盖面积，为林业发展提供了重要的支撑，在一定程度上促进了我国农村经济的发展，为我国社会的和谐稳定提供了助力。而林下

经济也逐渐出现在了农业生产领域中，这种林下经济实际上是在林改和造林绿化的基础上涌现的，其将林下的土地资源充分地利

用起来，用于种植、养殖。为造林绿化增加了附加的价值，为农民增收提供了重要的方式。为了进一步促进我国林业的发展，有

关部门应该将造林绿化重视起来，根据地方情况运用合适的策略扎实地推进林改，大力发展林下经济，在保护环境维持生态平衡

的前提下，提高林业的综合效益。
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随着我国经济的不断发展，人们逐渐开始重视起生态环境

的保护，而森林作为生态环境的重要组成部分，数百年来各种林

业资源的不合理开采，已经造成了水土流失、沙漠化等现象的出

现。为了改善当下的生态环境，促进我国林业的可持续发展，国

家颁布了林改政策，并要求各地区要全力以赴推进林改制度。不

仅可以有效地降低对森林环境的破坏，还可以创建新的林业经营

机制。农民成为山林的主人，政府对其山林的运营进行监管，为

了保障林农经济需求，国家对林下经济的支持力度也在增加，进

一步地促进了生产要素向林业进行聚集。但是受到以往乱砍盗伐

的影响，我国的林业资源已经受到了严重的影响，不仅导致我国

生态环境受到了影响，也导致林下经济的发展受到了限制。在这

种背景下，就需要政府和林农坚持造林绿化，针对各地区的实际

情况开展有效地造林绿化活动，为林下经济发展提供场所。

一、坚持造林绿化的意义

随着我国经济的不断发展和人们生活水平的不断提升，人

们已经意识到了保护生态环境的重要性。近年来，政府要求各

地区要坚持开展造林绿化事业，主要目的就是为了提升我国的

森林面积，提升我国生态环境的同时还可以促进林下经济的可

持续发展。

坚持造林绿化在生态环境上的作用：第一，随着我国工业

的快速发展，空气中的污染物质业在不断地增多，而造林绿化

中树木则可以有效地对空气中的固体颗粒进行吸附，并净化其

中的有毒气体。第二，以往为了增加耕地面积，会对树木进行

砍伐，这也导致了我国的沙漠化不断扩大，而造林绿化中的退

耕还林，使得森林的面积在逐渐增加，其可以有效地降低土壤

沙漠化的情况，并且可以防风固沙，增加山地和土壤的蓄水能

力。第三，温室效应已经成为了全球化生态问题，而造成这种

情况的主要原因就是二氧化碳的排放量不断地增加，导致温室

效应的出现。而森林则可以对这些二氧化碳气体进行吸收，并

将其转化为氧气释放到环境中。第四，随着森林面积的不断扩

大，也为野生动物提供了更多的栖息地。

坚持造林绿化对于林下经济发展的作用：第一，为林下经

济提供可再生资源，我国当前林业产业中最严重的问题莫过于

乱砍盗伐和无节制的开采，我国的国土资源丰富，但是部分地

区的林业资源已经受到了严重的侵害，使得当地的动植物资源

正在逐渐减少，环境逐步恶化。而林业产业的资源大多是可再

生的，因此，造林绿化为林业经济的发展提供了重要的林业资

源。第二，促进了林下经济的兴起。造林绿化使得农村的树林

逐渐增多，也就为林下经济提供了重要的发展场所和空间，农

民可以将树林中的空地充分地利用起来，形成立体种植、养殖

的生产模式，使得林地产出增多，农民的收益得到增加，林改

政策也可以在农村实现进一步的推行。

二、发展林下经济重要意义

林下经济发展的基础实际上是有足够的林业资源，而林改

政策的推行以及造林绿化工作为其发展提供了重要的支撑。林下

经济中包含农业、林业、牧业以及旅游业等，这种经济模式使得

各产业之间可以互相进行结合，并且实现共同发展和进步，有效

地提升了林业综合效益，实现了资源共享和优势互补的效果。其

在为农民提供经济来源的同时也在一定程度带动了周边产业的发

展。为了推进林改政策的实施，促进林下经济的发展，就需要政

府和农民坚持造林绿化活动，随着绿化面积的不断扩大，森林资

源也在不断地增加，并且林下经济使得人们更重视造林绿化的成

果，并且还会对其病虫害以及枯枝烂叶进行处理，在这种情况下

树苗的成活率也会更高，有利于提升当地的森林资源，美化周围

的环境，降低属兔流失现象的出现。另外林下经济是当下较为先

进的林业经济发展模式，其林下产业在运营的过程中可以为农村

解决一部分的闲置劳动力，为农民提供更多的就业机会，并且随

着各种现代化产业和林下经济的融合，当地政府和农户为了提升

自身的产业优势，使得各种融合型林业经济发展体制开始建立，

提升了农户的经济收益。除此之外，发展林下经济的的确还建设

了一系列的公共设施，对道路等进行了修整和完善，改善了农村

的环境，为农民生活和林业生产提供了重要的保障，促进了新农

村的建设和发展。因此，政府以及有关农户要意识到造林绿化的

重要性，将林业资源充分地利用起来，大力发展林下经济，推动

农村经济发展的同时也可以进一步推进林改政策的实施。

三、林下经济的几种模式

我国土地资源极为丰富，但是其中山地占据着百分之七十

以上，并且有一半以上的人口生活在山区，因此林业资源是这

些山区群众生活的重要基础。但是，传统的林地多是以木材和

水果种植为主，这些在一定程度上限制了林业经济的发展。随

着林改政策和退耕还林政策的不断推进，我国各地区也相继激

动了一些林业工程不仅有效地推动了造林绿化事业的发展，而

种植的树木大多密度不大，会存在极大的空地，农户可以将这

些土地充分地利用起来，也使得林下经济在我国得到了迅猛的

发展，近年来林下经济已然成为了林业发展的重要形式，林下

经济可以分为以下几种模式：

（一）林下种植业

随着造林绿化的不断地增加，当下已经有许多的农户将

林下的空地充分地利用了起来，开展林下种植，不仅提升了林

业的经济周期，也提升了林业的附加价值，有效地促进了我国

林业的可持续发展。目前林下种植的主要经济作物有草药、花

卉、蔬菜、菌菇等。不同的经济作物所需要的光照、温度、湿

度、环境等都会存在极大的不同，因此进行林下种植时需要根

据当地林业树木种类的种植情况以及环境等进行林下种植作物

的选择。并且在发展林下经济进行造林绿化的过程中要确保种

植树木之间的株距、行距、土地的平整度等符合要求，确保农

民进行耕作、管理和采收不会受到树木的枝叶等影响，还可以

降低旱涝灾害的发生。像是在林下种植天麻，就需要对林下的

土壤进行分析和选择，要选择在排水良好、土壤疏松、土质带
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损。因此，党的政治建设得到更好地维护和巩固，才能更好地

为纪律建设发挥政治引领功能。

（五）政治建设是制度建设的“主心骨”

党的制度建设就是把长期以来党的领导工作中和党内生活

中的经验教训加以总结和概括，形成党的成员必须共同遵守的党

内法规、条例、规则等党的制度，并狠抓贯彻落实。其作用在于

调节党内关系，指导党内生活，规范领导行为，保证党的事业顺

利发展。党内制度的制定、所具有的属性、秉持的价值取向以及

能否顺利运行皆取决于党的政治建设。第一，党内制度的制定服

从、服务于党的政治建设。制度建设是通过完善党纪法规来规范

党内政治生活，这与政治问题息息相关，因此制度治党就是以党

的政治建设为轴心，通过不断完善加强党的政治建设方面的党规

党纪，扎紧、扎实、扎牢党的制度牢笼；第二，党内制度具有鲜

明的政治性。党的十八大以来相继出台的《中国共产党廉洁自律

准则》《关于新形势下党内政治生活的若干准则》《中国共产党

问责条例》《中国共产党纪律处分条例》《中国共产巡视条例》

《党政领导干部选拔任用条例》等党内法规，都具有政治属性，

以明确的政治取向为价值取向。第三，党内制度的有效运行和运

行效果取决于党内政治文化的培养。党内制度是政治生活习惯、

风俗、经验教训的总结，若没有党内积极健康的政治文化的有力

支撑，党内制度的有效运行则无从谈起。

（六）政治建设是反腐败斗争的“定盘星”

腐败如同毒瘤，侵蚀党的肌体，危害党的健康，损害党同

人民群众的血肉联系，动摇党的执政基础，关系党的生死存亡。

新时代开展反腐倡廉建设，坚决进行反腐败斗争是我党必须加以

重视的一项重大政治任务。反腐败斗争要讲究标本兼治，究其腐

败根源在于领导干部政治上的变质，思想信念发生了动摇，没有

守住政治初心，淡薄了自己是“人民公仆”的身份以及动摇了全

心全意为人民服务的宗旨。因此，反腐倡廉建设必须站在政治高

度，从政治上分析问题、解决问题，党的政治建设无疑是反腐败

斗争顺利进行的一剂良药。“干部清正、政府廉洁、政治清明”

不仅是当前反腐败斗争的目标导向，也是新时代加强党的政治建

设的必然要求。必须毫不动摇的继续加强党的政治建设，才能为

中国特色社会主义事业培养一支人民信赖、值得托付的坚强领导

队伍，带领人民实现中华民族的伟大复兴。
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沙的土壤地域，以阔叶疏林地、竹林、火烧二荒地等林区种植

效果会更加。在林下发展种植业，不仅可以巩固造林绿化的成

果，还可以进一步促进当地林改政策的推进，并为农民提供更

多的收入途径，对于促进农村经济的发展有着重要的作用。

（二）林下养殖业

林下养殖也是林下经济模式的一种，其将林下的空间充分

地利用起来进行立体养殖，可以养殖禽畜或者林峰等。在林下进

行养殖由于动物控制起来较为困难，为了保障其活动的空间，林

地选择要具有一定的宽度和规模，并且尽量不要靠近交通道路。

在养殖的时候一些畜禽可能会哦对树木造成破坏，因此要尽量选

择中成林，确保其透气度、光照、排水等符合要求。近年来，我

国一些地区的林下养殖业已经逐渐形成了当地特有的品牌，获得

了森林生态、绿色有机食品标志的认证，并且开始在国内外的市

场中进行宣传和销售。在发展林下养殖业的过程中，各的确要各

根据自身的特色，利用科研手段去对养殖的模式、方式等进行科

学、合理的选择和设计，确保当地林业生态不会受到破坏，避免

由于养殖产生的粪便和禽畜的啃咬导致种植的树木受到损害，影

响到造林绿化的成果。并且这种林下养殖方式不但可以减少林间

杂草，防止病虫害，还可以增加养殖禽畜的肌体免疫力，生产出

更加绿色、健康、环保、营养均衡的产品，有效降低养殖的成本

林下养殖业的发展进一步促进了林下经济的发展，使得越来越多

的农牧民走上生态养殖致富之路。

（三）森林旅游

随着林下经济的不断发展，近年来森林旅游也成为林下经

济的重要模式之一，林改政策的推行以及造林绿化面积的不断

增加，使得农村的生态环境较为优异，并且丰富的森林景观和

林业产品资源，使得农村繁荣的休闲、旅游等产业逐渐兴起。

而旅游业也带动了周边第三产业的兴起，农家乐产业也随之增

多，周围农民的生活品质以及经济收入都有了极大的改善。各

林区要根据自身的森林资源评估情况，对当地的林下进行规

划，建设生态休闲旅游、森林休闲游、风景名胜区生态旅游

等，促进生态保护和农村经济发展同步进行。

四、推进林改的有效措施

为了全面推进林改，促进农村林下经济的进一步发展，

各地的政府要将造林绿化和发展林下经济结合在一起，加大对

宣传和实行的财政投入以及社会投入，对林下经济发展的模式

进行创新，并为其提供专业的技术服务，根据当地的林业资源

以及生态情况，对林下经济模式进行有效地选择和管理，进而

提升林下产品的发展质量，充分地提升林农的经济效益，从而

为林改政策的推进奠定基础。另外，在发展林下经济还需要为

农民创建融资和销售的渠道，为林下经济的建设和发展提供保

障，实现兴林富民的目标。在推进林改政策的过程中有关政府

要对其进行监督，要坚持造林绿化，大力发展林下经济，推动

区域林业产业又好又快的发展。

结束语：林改政策的推行和实施使得山林的所有权更加明

确，各地区要将人们的利益放在首位，通过造林绿化和发展林

下经济去提升林农的经济收益，促进各项林业产业的兴起和发

展，使得林业改革、发展和生态环境这三项内容并驾齐驱，有

利于促进社会经济的可持续发展。
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