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退耕还林的生态作用及实施措施
惠苗

陕西省榆林市清涧县造林绿化服务中心

[摘　要]自改革开放以来，我国的经济水平、文化水平都得到了不同程度的发展，然而在国民经济实力不断提升的同时，

生态平衡和资源保护也成为了发展中的主要矛盾。榆林市清涧县作为陕西省退耕还林的重点县，因为地处黄土高原东部，常年

被黄河、无定河、清涧河三大水系剥蚀和堆积，地表破碎，生态环境早已朝着不平衡的方向发展。为了让进一步推进清涧县的

农业发展，提高居民生活水平，改善生态环境，始终朝着可持续发展的战略目标前进，国家提出了退耕还林的具体生态作用和

实施办法，以期能在发展经济的同时维护生态平衡，提升退耕还林系统的实用性。
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引言

榆林市地处山西的最北部，地处黄土高原和内蒙古高原

的过渡区，是陕西省最主要的粮食产区。总面积42920.2平方

公里，自然资源和文化资源丰富，有“塞上明珠”的美誉。

清涧县位于陕西省北部，榆林市东南部，土地资源十分丰

富，河流较多，水流丰富，土壤类型多样，气候四季明显，

生态层次明显，是我国著名的红枣之乡。实行退耕还林不仅

可以改善清涧县的生态平衡，而且再资源保护、维护生物种

类多样性等方面都有非常实际的意义。到目前为止，陕西省

退耕还林还草已经高达4106万亩，森林覆盖率也已经达到45%

以上，2017年，清涧县全年造林2.2万亩，义务植树67万株，

退耕还林效果明显。不仅如此，清河县的居民收入也得到了

非常大的改善，退耕还林的生态作用和实用性也由此凸显出

来。

1 退耕还林的生态作用

1.1可以有效控制水土流失

清涧县因为地处黄土高原东部，土质大都松软，抗侵

蚀能力弱，水土流失十分严重，不仅影响农作物产物，降低

居民经济收入，严重时还会引发山体滑坡。尤其是春秋两

季，降雨量较大，很容易引发泥石流灾害，存在极大的安全

隐患。退耕还林主要是通过植树造林来改善地表条件，利用

高大植被的根系力量增强土地的牢固性。植被枝叶也可以起

到一个遮挡的作用，减缓径流速度，避免雨水直接冲刷到地

面，造成地表破坏，从而有效控制水土流失。

1.2可以有效改善空气质量

退耕还林的中心思想就是通过植树造林恢复地势地貌，

改善生态环境。面对清涧县工业的不断发展，植被不仅可以

降低工业发展产生的噪音，还能吸收空气中的有毒、有害气

体，吸收空气中的细菌、灰尘、颗粒物等，通过释放氧气，

自身光合作用等改善空气环境。大面积进行退耕还林，还可

以有效利用植物的蒸腾作用提高地表的湿度，提高生态环境

质量。

1.3可以有效改善居民生活

清涧县本就有红枣之乡的美称，树种繁多，种植面积

大。在清涧县开展退耕还林可以利用多种林木种类的优势，

选取经济价值高、生长周期短、存活率高、已养护的林木种

类，并能继续大力发展枣树种植，将食用原料林、药用林结

合起来，集体经营，这对于提高农业的经济水平，改善农村

经济结构都是极其有利的。

1.4可以有效改良土壤

水分是制约清涧县植被恢复与重建的主要因素，清涧县

属于温带半干旱气候区，年均降水量500毫米，春夏季节降

水集中，对土壤的冲击性较大。退耕还林利用植被、落叶等

对地表形成一层保护，在降雨时可避免雨水直接迅速的流进

土壤，对土壤造成严重破坏，而且还能在这个过程中吸收水

分，提高蓄水量，有利于改善土壤性质，优化土壤结构[1]。

2 退耕还林存在的问题

2.1专项资金不足，落实困难

尽管退耕还林政策一直在宣传，政府部门也认识到退

耕还林工作的重要性，但是在资金投入方面力度仍然不大，

真正落实起来困难重重。尤其是清涧县多为沟壑区，地形复

杂，没有足够的资金储备做支撑，退耕还林工作很难顺利进

行。农民因为退耕缺少经济来源，导致经济发展和生态保护

的矛盾也越发突出，影响退耕还林工作的推进。

2.2退耕还林涉及范围广，问题多样

退耕还林与农民的根本经济利益息息相关，一旦处理

不当，很容易引发农民的不满。对于农民而言，耕地是他们

的主要经济来源，退耕还林使得耕地面积减少，自然会影响

到他们的经济收入，加剧生活困难程度。这也是退耕还林工

作进展缓慢的重要原因。耕地退耕造林后，需要一定的人力

物力进行养护和管理，但是因为耕地减少，农民劳动力不得

不另谋出路维持生计，劳动力不足，林木便会缺乏养护和管

理，长势差，保存率低，不仅退耕还林效果不佳，而且农民

的积极性也会被打击，制约退耕还林工作的推进。近年来，

随着清涧县不断进行产业结构调整，土地资源越发稀缺，各

行各业之间抢地、争地的现象时有发生，退耕还林任务无法

落地的情况时有发生。

2.3退耕还林工作宣传不到位

退耕还林工作开展艰难往往是因为相关宣传工作落实不

到位，无论是宣传人员还是农民都只关注退耕后农民会获得
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多少经济补偿，退耕还林建成后会得到多少收益，而忽略了

退耕还林后农户是否能承担起相应的抚育管护责任，导致退

耕还林的效果达不到预期的目标。农民不了解退耕还林的实

际意义，并且退耕后无法在短时间内转换经济来源，使得农

民不能自愿参与到退耕还林工作中，阻碍着退耕还林工作的

开展。

2.4科学技术水平落后

清涧县属于黄土高原丘陵沟壑区，绝大部分是峁梁沟

壑，沟谷狭窄，地理意义明显。而退耕还林实施的范围是

25°以上的陡坡地带，面对清涧县凹凸不平的地形条件，从

施工到竣工都是困难重重，单纯依靠人力是很难实现的，只

有借助科学技术的力量，通过无人机、3S卫星遥感技术等先

进设备进行室外作业，才能加快退耕还林的脚步，在改善生

态环境的同时，带动清涧县居民的经济增长。但是我国退耕

还林高科技术尚处于起步阶段，技术和设备都不完善，应用

到清涧县退耕还林工作中还需要一个漫长的过程，再加上科

技人才的缺失，都使得科学技术的应用十分困难[2]。

3 提高退耕还林生态作用的具体实施措施

3.1加强宣传，提高重视程度

退耕还林工作开展之前，需要让所有的居民知道什么

是退耕还林，认识到退耕还林对提高农民经济收入、改善农

村经济结构、保护生态平衡等方面的重要作用。地方政府和

县级干部应该提高对退耕还林的重视程度，积极进行退耕还

林工作宣传，让广大居民都能积极响应政策号召，并能在居

民自愿退耕的基础上开展退耕还林工作。不仅如此，还要明

确规定擅自将林业用地开垦为耕地的需要承担一定的法律责

任，让人人都能意识到退耕还林的实际意义。

3.2增加专项资金投入

退耕还林从建设前期到建设后期无不需要大量的资金

储备支持，专项资金不到位，很容易导致退耕还林工作无法

继续开展。在以往的退耕还林工作中，资金投入主要是苗木

费，标准较低，不仅制约了居民参与意愿，而且对退耕还林

的工期和造林率也会产生一定的不利影响。于是，在清涧县

的新一轮退耕还林工作中，县级林业和国土部门经过认定给

予清涧县退耕还林补助，每亩补贴1500元，五年内分三次进

行，除苗费300元之外，第一次、第二次和第三次分别是补助

500元、300元和400元。国家和重负部门的重视，并采取五年

分三次资金投入的方式，一方面可以避免资金滥用，另一方

面也能提高农村居民自愿响应退耕还林的政策，对于提高退

耕还林的工作效率，改善生态平衡都是非常重要的[3]。

3.3加强农民专业技能，提高文化水平

退耕还林工作的落实使得林地面积增多，耕地面积减

少，农村劳动力过剩。大多数从事耕地的农民文化水平普遍

不高，也没有过硬的专业技能，退耕后很难在短时间内找到

可以替代的经济来源，农民依靠政府给予的补贴仅仅只能维

持基本的生活。因此为了更好地落实退耕还林工作，必须要

从农民的根本出发，提高他们的文化水平，鼓励学习更多的

专业技能，向其他行业转变。清涧县作为红枣之乡，积极鼓

励居民学习种植技术，增长种植经验，鼓励农户自主创业。

大力发展林业产业，扶持农村集体经济及私营企业，为退耕

农户创造就业岗位，脱贫致富。

3.4合理布局，重点建设

清涧县因为河流较多，支系发达，所以很多地方土质松

软，水土流失严重，因此在进行退耕还林时，应该针对清涧

县水土流失较为严重的地区进行重点建设。在进行具体的退

耕还林工作中，要统计退耕还林总面积，然后根据面积进行

具体划分，将湖泊地区、山区进行占比计算。清涧县耕地资

源十分丰富，耕地面积66.69万亩，不仅各类林木种类高达80

多种，而且农作物种类也多达80余种，通过地形条件进行商

品林、草木林分类种植，更好地开展退耕还林工作。通过对

清涧县耕地总面积进行分析和布局，估算出完成退耕还林的

年限，并能充分考虑在不同季节、不同气候条件下进行退耕

还林可能会遇到的不同问题，才能真正做到合理布局，重点

建设，才能更好地维持生态平衡[4]。

3.5制定原则，灵活调节

在实行退耕还林的过程中，应该将生态平衡发展和居

民经济水平共同发展做为基本经济发展原则，生态建设必须

要与生态保护同步进行，如果先建设后保护，不仅建设效果

欠佳，保护效果也不会得到明显改善。从清涧县的实际出

发，积极引导居民参与其中，响应退耕还林政策原则，尊重

农民自愿原则，以农民自愿退耕为主，从清涧县的地理位置

和地势地形条件进行因地制宜，统筹规划。根据清涧县种植

特点，放开树种限制，鼓励采取林草间作、林药间作等还林

模式，在不破坏植被、不造成水土流失的基础上发展林下经

济，灵活开展退耕还林工作。

结语

对于清涧县而言，退耕还林工作面临着重重阻碍，不

是一朝一夕就能完成的，需要全县农民的鼎力支持和共同努

力。在进行退耕还林工作之前，应该积极宣传退耕还林的积

极意义，从农民的根本利益出发，合理布局，灵活调节，通

过科研技术在促进退耕还林工作的顺利进行。
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