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宁夏中卫市海原县“十四五”林草发展浅析
闫向红

海原县自然资源局

[摘　要]在“十四五”开局之年，也是我国全面建成小康社会、实现第一个百年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会

主义现代化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。党的十九届五中全会提出，坚持绿水青山九是金山银山的理

念，坚持尊重自然、顺应自然，保护自然，守住自然的生态安全屏障。海原地处宁夏中部干旱带，全县在黄河二级支流范围内，

地理位置十分重要，加强林草生态修复极为紧迫。本文提出了海原林草建设现状、存在的问题和解决的对策。
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“十四五”时期是我国全面建成小康社会、实现第一个

百年奋斗目标之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化

国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的第一个五年。中

国共产党第十九届中央委员会第五次全体会议深入分析国际

国内形势，就制定国民经济和社会发展“十四五”规划和

二〇三五年远景目标提出建议；宁夏回族自治区第十二届

委员会第十二次全体会议也就制定国民经济和社会发展第

十四个年规划和二〇三五年远景目标提出建议。随着国家

“十四五”规划的启动，全县国土绿化将以习近平生态文明

思想及在黄河流域生态保护和高质量发展座谈会上的讲话精

神为指导，以提升造林效益为目标，按照“山水林田湖草”

综合治理的原则，认真践行绿水青山就是金山银山的发展理

念，依托国家天然林保护、重点防护林建设及中央财政林业

补助项目等重点工程，扎实推进各项造林绿化工作。

一、海原县林草建设现状

“十三五”期间，全县国土绿化项目围绕生态立县、脱

贫攻坚和乡村振兴战略，推进大规模国土绿化，累计完成造

林65.57万亩，其中：新造林29.27万亩（乔木林9.14万亩，

灌木林20.13万亩），封山育林9.6万亩，退化林分改造4.4

万亩，未成林补植补造13.1万亩，新一轮退耕还林9.2万亩，

选聘建档立卡贫困人口生态护林员1270名，累计收归国有移

民迁出区土地12.56万亩，完成生态移民迁出区生态恢复造

林29.40万亩，共拆除移民迁出区旧宅基地5551宗，拆除总

面积为0.42万亩，旧宅基地已全部拆除复垦到位。现有国有

林场6个，常年性有效管护国有林地和集体公益林地67.93万

亩，其中公益林10.71万亩。大力发展特色经济林产业，完

成枸杞、苹果、香水梨为主的经济林1.68万亩。累计完成退

牧还草人工饲草地建设1.50万亩，项目涉及5乡镇499户退牧

户；完成退耕还草任务2.00万亩，涉及6乡镇1140户退耕户；

完成有害生物防治面积178.00万亩；完成草原生态补奖禁牧

补助面积366.28万亩，累计发放补助资金13735.75万元。截

至2021年，全县草原植被综合覆盖度达65.71%，亩均产草量

达75.9kg/亩。累计修复矿山面积0.29万亩。共完成县城绿

化0.72万亩，其中：完成公园建设绿化6个0.37万亩，其他

主街道及绿地绿化0.35万亩；完成乡村绿化1.07万亩，共种

植苗木79.06万株，完成美丽村庄绿化14个，面积0.6万亩；

完成主干道绿化406.80km，面积1.28万亩；城市建成区绿化

覆盖率提高到30%。共完成湿地划分101个湿地斑块，湿地面

积12.35万亩，其中：国有面积0.74万亩、集体面积11.61万

亩，全县湿地保护率达到55%。

截至2021年，海原全县土地总面积748.43万亩，共有各

类林地面积184.06万亩，其中有林地2.48万亩，国家特别规

定的灌木林地54.03万亩，未成林地61.09万亩，苗圃的0.194

万亩，无立木林地53.53万亩，宜林地12.57万亩，林业辅

助生产用地0.166万亩。森林面积70.65万亩，森林覆盖率

9.8%；全县天然草场面积325万亩，其中温性荒漠草原108万

亩，占天然草场面积的64%，草甸草原10万亩，占天然草场面

积的3%，草原覆盖度65%。

二、开展生态林草修复的紧迫性

要坚持生态优先、绿色发展，以水而定、量水而行，因地

制宜、分类施策，上下游、干支流、左右岸统筹谋划，共同抓

好大保护，协同推进大治理，着力加强生态保护治理、保障黄

河长治久安、促进全流域高质量发展、改善人民群众生活、保

护传承弘扬黄河文化，让黄河成为造福人民的幸福河。

 中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规

划和2035年远景目标的建议指出，提升生态系统的质量和稳

定性，坚持山水林田湖草系统治理，开展大规模国土绿化行

动，推行林长制。

把生态恢复作为重大政治任务和历史责任，牢固树立

“绿水青山就是金山银山”的理念，以黄河流域保护治理为

牵引，以发展生态产业为支撑，以实施生态工程为依托，统

筹系统治理，通过空间格局的优化、产业结构的调整、生产

方式的变革、生活方式的改变，使绿色发展成为普遍形态，

融入经济社会发展的各方面和全过程。

中卫扼守宁夏“西大门”，地处黄河前套之首，黄河流

经市域182公里（占宁夏境内流程的45.8%），是全区乃至整

个西北地区重要的生态屏障。清水河是宁夏境内最大的一级

支流，清水河治理也是黄河流域生态保护的重点区域，而海

原全境地处清水河流域，地理外置十分重要，其重要性和紧

迫性不言而喻。

三、林草建设的指导思想及原则

（一）指导思想

坚持以习近平生态文明思想为指导，全面贯彻落实党的

十九大、自治区第十二次党代会精神，紧紧围绕统筹推进

“五位一体”总体布局，牢固树立“绿水青山就是金山银

山”的理念，遵循自然，顺应自然，实现人和自然和谐相

处，提升生态系统的质量和稳定性，坚持山水林田湖草系统

治理，抓住建设黄河流域保护与高质量发展先行区的有利时

机，坚持生态优先、绿色发展，以水而定、量水而行，因地

制宜，大力开展生态修复工程建设，着力发展生态产业，推
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动生态建设和社会济高质量发展。

（二）建设原则

1.坚持生态保护优先，统筹规划。今后要做好自然资源

管理工作，加快生态文明建设工作，更加节约资源、充分保

护资源、高效利用资源。要坚持生态保护优先，在保障国家

生态安全的前提下，通过生态修复提高资源环境承载力，实

现人与自然和谐发展。按照适地适水适树适草的原则，宜林

则林、宜灌则灌、宜草则草、宜封则封。立足长远，科学规

划，因地制宜，因害设防，分区施策。对国土绿化、造林生

态工程、草原及湿地资源保护、特色经济产业等内容进行全

面规划，构筑绿色生态安全屏障。

2.坚持合理布局，调整结构。充分考虑海原县自然地理

特征、资源环境条件、森林植被分布以及经济社会发展水平

等因素，围绕国家重大战略、国家主体功能区划等，并结合

自治区及市委、市政府关于生态建设规划建议，科学布局，

因地制宜，确定各区域重点建设内容。大力调整和优化树草

种结构，构建功能稳定、树草种丰富、结构复杂、生物多

样、稳定高效的乔灌草复合生态系统。

四、海原林草建设存在的主要问题

（一）林分质量较差，森林覆盖率偏低

近10多年来，海原县抓住国家实施西部大开发战略机

遇，按照“生态建设产业化、产业发展生态化”的工作思

路，坚持退耕还林、退耕种草、改善生态，促使海原县植被

覆盖呈整体改善趋势，林草生态退化得到一定程度的遏制，

但林分质量差、森林覆盖率低的问题依然凸显。

主要表现在生态林柠条占80%以上，树种单一；其他树种

如山杏、山桃、沙棘等行距过大，生长量小，林分质量差。

森林覆盖率低，到2021年仅为9.8%。

（二）经济林发展缓慢，品种引进滞后

如何把生态建设中生态与经济效益有效结合，是困扰海

原林业发展的瓶颈所在。我县林产业受自然条件的限制，仅

有枸杞规模发展，产业发展速度慢，林业产业化水平低，产

业在国民经济中所占的比重低，对经济增长的贡献率不高。

新品种引进滞后，缺乏地域特色的经济林品种。香水梨、苹

果、红梅杏等现有果树的管理水平较低。

（三）林牧矛盾突出，重造轻管依然

近年，随着天然林保护、退耕还林、三北防护林、生态

移民区生态恢复等林业重点工程的相继实施，全县森林面积

逐年增加，生态环境有所改善，但因资金缺乏，管护跟不

上，加之当地老百姓对树木保护意识淡薄，偷牧现象严重，

虽然造林面积大，但成林面积不多。

（四）城市绿化指标低，乡村绿化速度慢

城乡绿化是生态建设的重要组成部分，它既有利于改善

生态环境，促进经济可持续发展和生态文明建设，又有利于

自然、经济、社会的和谐发展。加快城乡绿化一体化建设是

统筹城乡发展，全面建设社会主义新农村的重要内容。海原

的现状是城区绿化指标不高，县城中心城区建成区绿化覆盖

率、绿地率和人均公园绿地面积三大指标不高，绿化网络不

健全。县城及主要干道缺乏环城林带，县城道路硬化面积

大，绿化面积小，缺少水源地防护林带。乡村绿化不均衡，

速度慢，缺少规划。

（五）草原面积不稳，草原质量不高

海原县地处宁夏中部干旱带，受人为和自然因素如干

旱、造林、开垦和过度载牧偷牧的影响，草原面积极不稳

定，草原退化严重、质量下降。目前，海原县牧草种群中已

有很多品种优良的牧草数量大幅度减少，而且有毒有害的植

物越来越多，不仅难以发挥草原的生态保护作用，还使得当

地草原生态功能大幅度降低。

五、建议与对策

（一）提高林分质量

在保证完成造林数量（造林24万亩）任务的基础上，提

高林分质量。一是要设计当地适宜树种且营造混交林，适当

密植。二要在400mm以上降水区域，加大中幼林抚育及补植力

度，特别是补植，条件好的地方要补植以云杉为主的乔木林，

以利快速提高森林覆盖率（2025年森林覆盖率要达到13.2%既

定目标，每年至少要有5.6万亩的林地转化为森林）。

（二）补齐产业短板

继续大力支持枸杞、香水梨、红梅杏、苹果等地方特色

经济林产业发展，扩大种植面积，使其在当地形成规模，加

大政策支持力度、引进龙头企业、延长产业链条、增加果农

收益。同时，通过实地考察、引种实地试验栽培等方式积极

引进鸡心果、大果榛子等冷凉果树（适应年均气温6.5℃以

上，年降雨400mm以上环境），大力发展生态经济林，补上林

业产业化水平低的短板。

（三）落实管护责任

要落实“林长”责任制，使林长制工作落地生根，枝繁叶

茂。发挥好护林员的作用，调动他们爱林护林的积极性，切实

做到“三分造七分管”和“点茆”不出力无责任的问题。

（四）推进城乡绿化

县城绿化能绿则绿，彻底改变硬化多，绿化少的问题。

县城及主要干道缺乏环城林带和水源保护防护林带。村庄绿

化不均衡。农村公共绿地建设滞后。要做好王井外围、耙子

洼等城郊地段的绿化。要结合乡村振兴，加大乡村绿化，发

展庭院经济不但有利于发展生态经济，还有利于美化居住环

境。要做好村镇绿化规划，因地制宜，坚持乡土树种。以农

村集镇、小广场、干路、巷道、庭院、房前屋后为重点进行

绿化美化，保护古树名木，积极创建绿色家园，塑造环境

优美、农民富裕、民风和顺的生态宜居乡村，做到“一村一

品”。绿色通道量力而行、能栽几行是几行。

（五）提升草原质量

大力发展种草养畜和高端肉牛产业，减少羊存栏量。能

否试点草原改良与轮牧，改堵为疏。中北部要结合西华山草

原公园建设，做好草原生态恢复，通过补播改良、封育禁

牧，不断提升草原质量。
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