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乡村振兴视角下村庄层面的国土空间规划探讨
路纪元

河北华冠规划设计有限公司  

[摘　要]随着农村发展问题的日益凸显，乡村振兴战略作为国家发展战略，关注度也得到了明显的提升。本文主要论述了现

阶段在乡村振兴政策不断推进的同时，村庄层面的国土空间规划情况，并且就现阶段我国乡村发展所存在的问题进行了详细的论

述，除此之外，还对乡村视角下村庄层面的国土空间规划所存在的问题，提出了相关的应对策略。
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乡村振兴战略是现阶段我国乡村经济发展的关键举措，是

我国在国家建设方面的重点内容，尤其是在现阶段，城乡发展

矛盾日益凸显的情况下，乡村空间的生活现状以及未来的发展

情况需要得到相关政府部门以及民众的重视。但是，由于前期

国家对于城市建设的过多投入和重点关注，导致乡镇以及农村

在政策方面缺乏政策支持，并且在具体发展上起步较晚，发展

水平也比较低。

一、国土空间规划与乡村振兴相关概述

国土空间规划主要是指对既定区域内的国土空间进行开发

与保护措施的实行，使各地区的空间布局，建筑构造得到进一

步优化。当前我国城市化进程不断加快与耕地面积不断缩小，

针对国土空间规划这一制度对国家空间发展进行调整，能够有

效推动我国空间体系的进一步优化。

乡村振兴战略是当前我国全面建成小康社会的重要举措

之一，是新时代背景下乡村地区战略发展以及进一步规划的重

要手段，乡村振兴工作的开展，能够带动乡村经济的进一步发

展，合理整合现有资源进行体系优化，确保乡村地区的生态文

明体系以及治理体系能够不断进步升级，以推动乡村的进一步

发展，为我国全面建成小康社会添砖加瓦。

空间规划在乡村振兴战略中的实时应用，主要是综合考虑

到当前我国乡村在人口数量以及国土空间利用和省内文明保护

等各方面内容，在此基础之上进行空间规划体系的优化与现有

资源的进一步开发。针对当前乡村振兴战略与国土空间规划体

系构建的综合发展来说，以政策带动乡村经济的发展，实现生

态文明与经济发展的共同进步，能够更好地体现当前我国可持

续发展战略与乡村治理现代化进程的速度之快，逐步接近中华

民族伟大复兴的目标。

二、国土空间规划特征

（一）国土空间规划是促进生态文明建设的规划

自从第一次工业革命到来之后，大量的矿产资源开发以

及煤炭资源燃烧，在世界范围之内，很多生态资源都受到了破

坏，现有的生态系统不断退化的情况下，已经没有办法满足当

前人们日益增长的生活需求，因此对乡村国土空间规划体系进

行构建和优化，也是生态文明建设的推动因素。除此之外，国

土空间规划中，针对资源的有效利用，也能够优化当前的生态

系统，为生态文明建设奠定坚实的政策环境基础。

（二）村庄土地利用规划

土地利用规划是根据国家经济可持续发展战略的具体要

求，针对当前城市化进程的不断加快，城市周边地区以及乡村

部分地区的土地资源被占用、耕地资源的减少等问题，使得乡

村地区的经济发展受到阻碍，而且区别于城市收入，乡村地区

的人民收入主要来源于耕地，过多土地资源的占用，使得农村

收入锐减，人口流失严重。因此，针对国土空间规划体系构建

与乡村振兴战略结合，能够有效推动乡村发展，改变当前由于

土地资源占用过多而出现的乡村发展滞后的局面。

（三）我国乡村发展面临的现状问题

根据相关调研结果可以得知，截至2020年底，我国的城

镇化率已经超过了60%,但是还有相当一部分人群仍然生活在农

村。当前，农村依旧是我国国土空间的基本结构单元，但是其

在具体可利用面积上已经达到我国国土总面积的90%以上。由

于在此前国家过于重视城市化进程的推进，导致在农村发展方

面缺乏应有的政策支持，进而直接导致了我国城乡发展不均

衡，这一问题已经在城乡发展上凸显出了矛盾，而且根据国家

出具的相关报告可以得知，2020年我国城镇居民收入中，农村

居民收入的差距过大。而且在现阶段，我国相关政策逐渐向拉

近城乡差距方面转移的情况下，城乡的发展水平还是存在非常

大的差异，相关矛盾也达到了爆发的临界点，大量的农村劳动

力为了追求更高的收入，被城市吸引，导致我国农村人口流失

问题严重，乡村空间也暴露出人口老龄化，乡村空心化以及环

境恶化等问题。

三、乡村规划现状

（一）空间管理混乱，管理部门相互掣肘

现在我国在空间规划方面整体呈现出国民经济社会发展，

城乡规划，土地利用规划三足鼎立的局面。但是，长久以来，

我国的不同部门所涉及的方面以及相关政策的下达，都呈现着

各自为政的局面，这也就导致了很多部门之间缺乏沟通，在共

同制定相关规划的同时，缺乏团结协作，导致最终方案没有办

法做到有效衔接。除此之外，方案制定进度的拖慢也会在很大

程度上造成社会资源的浪费以及相关国土资源缺乏合理规划，

导致乡村振兴战略贯彻落实的不完全。

（二）功能结构失调，生活空间营造缺失

一直以来，我国在发展方面一直偏向城市化建设，对于

城市的基础设施建设，以及重工业的相关政策也有很大的偏

向，这就导致了我国乡村地区在发展方面的不完善。除此之

外，长期以来的优惠政策大多偏向城市建设，这也就导致了

乡村振兴战略在具体开展过程中，会受到很多的阻碍，尤其

是在现阶段，乡村人口流失严重以及乡村层面，国土空间规

划不合理现象频繁出现的情况下，乡村的具体发展也受到了

一定的阻碍。

虽然现阶段我国针对乡村的发展提供了新的路径，在一定

程度上缓解了乡村发展进度慢以及相关技术设施建设不安全和

缺乏政策支持的情况，但是，城乡发展不平衡的现象，仍然是

现阶段我国在发展方面所面临的难题之一。而且相关政府部门

对于乡村发展建设的干预过强，导致公众乡村建设的自主性降

低，这也就在一定程度上影响了乡村发展战略方案的制定，政

府国家的干预也会导致具体方案在实施过程中并没有根据实际

情况进行调整，也就使得乡村空间活力强降低，具体建设进程

被拖慢。

结语：

综上所述，我国在乡村方面进行国土空间规划的过程中，

需要明确现阶段乡村的发展状况，并且针对当前城市与乡村具

体发展水平差距过大的社会现实进行一系列的改革。对于乡村

振兴战略的贯彻落实，需要相关政府部门在政策和资金方面给

予足够的支持，确保乡村经济的进一步发展以及国土空间规划

工作的顺利开展，推动乡村振兴美好愿望的实现。
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