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国土空间规划设计与城市改造路径探讨
孟洁

河北大墺城市规划设计有限公司  

[摘　要]目前，我国的国土空间规划设计日益成熟、方法日益完善，为城市改造工作提供了强大的助力，优化了现有城市的

布局。但目前，随着时代的不断发展和进步，国土空间规划和城市改造也被赋予了全新的意义，因此国土空间规划和城市改造的

手段需要得到进一步的优化。只有国土空间规划和城市改造方法做到与时俱进，我国的城市发展建设才能满足新时代要求，保证

自身水平。
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随着我国城建水平不断提高，许多城市都正在经历大规模

的改造，为此需要充分对国土空间进行规划，采用全新的国土

空间规划与城市改造手段。本文首先简要阐述了国土空间规划

的意义，接着讨论了国土空间规划质量提升的方法和国土空间

规划设计下城市改造的方法，旨在循序渐进地解决当前城市改

造过程中存在的问题，提高城市建设水平，促进城市化发展。

一、国土空间规划的意义

当前我国城市化进程不断加快，居民对城市建设的要求越

来越高，许多城市都需要得到一定程度的改造，国土空间规划

在城市改造中能够起到重要的作用，具有一定现实意义。国土

空间规划设计可以保证城市资源得到最大化利用，最大程度地

避免资源浪费现象。国土空间规划设计也可以做到在城市改造

过程中保证城市的生态环境，通过提前规划工作项目的方式，

尽可能减少改造过程中容易对生态环境造成破坏的举措，帮助

减少城市改造过程中的污染现象。同时，国土空间规划也能做

到提高城市改造的效率，通过对空间规划使用帮助提升城市改

造计划的设计，提升计划的科学性，为改造工程的实际施工提

供更加明确的指导，提高改造速度和质量。当前我国城市人口

较多，城市结构也日趋复杂，进行城市改造需要考虑的因素越

来越多，国土空间规划工作的优化作用越来越重要，在城市建

设中的现实意义也越来越重大，因此其实施方法必须得到足够

的优化，进而促进城市改造水平的提升。

二、国土空间规划质量提升的方法

（一）重视区域规划

区域规划是国土空间规划中比较主要的工作项目，想要

提升国土空间规划质量，就要做好区域规划工作。首先，要做

好各个区域的状况调查，结合区域的实际发展需求进行区域规

划。例如，在对山东省某市进行区域规划时，相关工作人员就

要保证明确市、县、区等不同等级区域的不同发展需求，对区

域规划计划进行分层设计，保证不同等级区域的发展需求都能

得到满足。其次，在进行区域规划时，也要充分考虑城市改造

实际进行过程中可能面临的细节问题，保证区域规划满足城市

改造的实际环境条件。在进行区域规划时，相关人员需要考虑

到城市环境的复杂程度，对城市中各个设施的改造要求有所了

解，脚踏实地地设计区域规划方案。最后，也要注意做好对区

域规划的审核工作，有关人员要定期将区域规划设计相关文件

上交审核，保证区域规划情况能够及时反馈给领导层，进一步

保证区域规划的科学性。要重视区域规划在国土空间规划和城

市改造中的重要性，为城市改造工程的进行提供良好的空间规

划基础。

（二）做好顶层设计

相关部门需要做好顶层设计，明确国土空间规划和城市

改造的最高要求，并在此要求下保证各项工作的协调性，从大

局上保证国土空间规划的质量。有关部门要坚持“普适性”原

则，在进行国土空间规划时，要保障规划方案能够满足多种需

求，尽可能扩大国土空间规划方案的可应用面积，强化国土空

间规划在城市改造工程中的指导性作用。有关部门也要做好规

划过程中各个项目主次关系的安排与协调，例如，如果在规划

过程中发现该城市的环境问题比较严重，就要把国土空间规划

中改善环境的工作项目作为主要工作项目，适当加强该项目的

工作和管理强度。

三、国土空间规划设计下城市改造的方法

（一）建立完整的国土空间规划管理体系

要想提高城市改造的水平，首先要做到建立起完善的国土

空间规划管理体系，保证国土空间规划工作和城市改造进程能

够得到必要的管理和监督。首先，要做好管理层级的划分，对

于不同层级地区的城市改造工作实施不同的管理办法，做好管

理侧重点的区分。例如，在管理市级地区的空间规划和城市改

造工作时，就要更注重工作进行的整体性，保证市级地区内部

多个区域的改造工作可以得到统筹，强化工作整体的稳定性。

其次，要做好体系内部管理职能的划分，要为空间规划和城市

改造过程中的编制、审核、施工等多方面工作都安排专门的管

理人员，对不同工作项目的管理进行区分，保证满足不同工作

的管理要求。最后，要充分引入先进的管理技术，例如，互联

网、大数据等，丰富国土空间规划管理的手段。

（二）顶层设计多规融合

上文提到，顶层设计在国土空间规划和城市改造工程中

发挥着重要的上层作用，因此，要想加强国土空间规划设计

下的城市改造质量，就要对顶层设计方法做一定创新，采用

“多规融合”的方式，提高顶层设计水平，促进顶层设计的

发展水平提升，进而促进城市改造质量的提升。多规融合是

指将城市建设、农村建设和生态建设三个方面的规定和需求

融入城市改造的顶层设计中，保证顶层设计的全面性。有关

部门在进行多规融合时，要处理好这三方的关系，保证顶

层设计中同时包含三方面内容，保证顶层设计的平衡性。同

时，在进行顶层设计时，也要加强国土建库信息化建设，在

上层为城市改造的信息数据交流传达提供稳定的平台，促进

城市改造效率和质量的提升。

结语：

综上所述，国土空间规划设计和城市改造在我国城市建

设中具有重要的现实意义，因此，需要进一步强化国土空间规

划设计与城市改造的手段，从顶层设计、指标制定、管理体系

建立等多方面入手，全面提高国土空间规划设计与城市改造水

平，强化城市建设水平。国土空间规划和城市改造工作对我国

城市化发展具有重要的意义，其实施水平要得到足够的重视，

以保证我国城市化进程稳定进行。
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