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民办博物馆发展问题研究——以复兴博物馆为例
刘熠恒  李世豪  孙碧玉

郑州大学历史学院

[摘　要]改革开放以来民办博物馆在国内蓬勃发展，相关利好政策也不断出台，位于西平县的复兴博物馆就是典型代表。笔

者参与了对复兴博物馆的调查走访，分析发现复兴博物馆具有丰富红色文化藏品、本地博物馆空缺较大两方面优势，同时有展品

过于庞杂、缺乏足够的资金来源和缺乏现代化系统管理体系等问题。为此，针对以上问题和复兴博物馆获得合法身份的目标，笔

者提出了向当地政府申请更多资金和利好政策、返聘退休的专业博物馆工作人员等改进办法，希望能够有所帮助，并启发更多民

办博物馆。
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一、研究现状

随着改革开放以来民办博物馆在国内的增加和发展，越

来越多的学者将目光聚焦于民办博物馆研究上。2015年和2017

年国家文物局分别发布了《博物馆条例》和《关于进一步推动

非国有博物馆发展的意见》后，民办博物馆研究热度进一步提

高。目前，对民办博物馆的研究主要聚焦于政策环境上，例如

陆建松的《民办博物馆发展的现状、问题和政策思考》一文着

重思考了当下不利于民办博物馆发展的政策问题，并提出了解

决思路。此外，部分研究集中于民办博物馆的发展策略上，例

如李慧静的《中国私人博物馆发展问题浅析》一文，着重从民

办博物馆自身入手，分析问题并提出了新的发展策略。不过，

当前基本没有对西平县复兴博物馆进行的专题研究，本文针对

该馆的研究可以有效地填补西平县，乃至驻马店市的民办博物

馆研究空白。

二、民办博物馆政策背景与发展现状

当代国内的民办博物馆兆始于20世纪80年代，并持续发展

至今。当下，民办博物馆已经具有一定规模，成了中国博物馆

不可忽视的重要组成部分。我国民办博物馆法人设立与博物馆

身份的认可均由行政机关在法律规则下赋予，由民政部门负责

登记管理，赋予非营利法人身份，采取许可主义；由文物行政

部门作为业务主管部门负责博物馆备案，赋予博物馆身份，采

取准则主义。博物馆符合两方面条件即可视为获得了合法的博

物馆身份。

国家文物局的全国博物馆年度报告信息系统统计显示，

2020年全国共5788家博物馆完成了备案，其中非国有博物馆

（基本为民办博物馆）共1858家，占总量的32.1％。非国有博

物馆中一级博物馆仅两家；未定级者共1762家，占非国有博物

馆的94.8％。

2020年，驻马店市共有博物馆11家，其中非国有博物馆仅平

舆县挚都民俗文化博物馆一家，占比9%。同时，西平县没有任何

已经备案的博物馆。同年，中国大陆平均每24.39万人拥有一座

博物馆，而驻马店市平均每63.71万人拥有一座博物馆。可见，

驻马店市博物馆绝对数量不足，民办博物馆也较为稀缺，需要复

兴博物馆等民间力量的加入壮大本市博物馆行列。

近十年来，中央和地方也分别出台了各类行政法规、指导

意见和激励政策引导民办博物馆发展。2015年国家文物局出台了

《博物馆条例》，提出要公平对待各类博物馆，不论是国有博物

馆或民办博物馆；两年后又颁布了《关于进一步推动非国有博物

馆发展的意见》，完善了扶持政策，对推动民办博物馆的发展提

出了更为细致、精确的要求，明确了民办博物馆是我国博物馆体

系的重要组成部分。可见，国家文物局有意支持民办博物馆的发

展壮大，愿意为之制定相关标准。

此外，地方对民办博物馆的激励政策也层出不穷。2021年

11月，苏州市文广旅局印发了《苏州市民办博物馆扶持实施细

则》，提出了一系列对民办博物馆进行财政支持的实际举措，并

且力度较大。例如其中第五条规定：“民办博物馆新建、改建或

扩建馆舍，经评审认定，博物馆建筑面积700平方米以上的，根

据新建、改建或扩建面积，按照700～900元/平方米的标准予以

一次性建设补助，最高不超过200万元。”，可见苏州市政府对

民办博物馆支持力度之大；当然，这也与苏州市发达的经济和高

额财政收入密不可分。此外，海南省政府也发布了《关于促进非

国有博物馆发展的意见》，大力支持海南省民办博物馆发展。不

过，目前河南省和驻马店市暂无对民办博物馆的激励政策。

三、复兴博物馆概况

（一）复兴博物馆发展历程

复兴博物馆的创办者是多位前国家领导人的警卫李东海。

李东海的文物收藏，始于他担任郭沬若的警卫时期。在此期间，

他向郭沫若学习了丰富的文物相关知识，并收集了大量红色文

物。1978年十一届三中全会后，为了消除个人崇拜，大批的毛泽

东画像、塑像被取下，大批报刊杂志、文件等红色资料被收缴出

售。李东海收藏了大量原来悬挂和放置在国家重要机关单位的毛

主席画像和塑像，保护了这批珍贵红色文物。1983年李东海转业

时，他收集的报纸杂志、红色资料已达几万本（份），托运时共

2吨多重。转业后，李东海仍然坚持在国内各地收集各类文物。

苏联解体以时，李东海多次来到中俄边境城市，收集流失的苏联

红色文物。

2009年9月，时值新中国建立60周年，在自己宅院内盖起的

五层小楼里，李东海临时开办了红色博物馆，并免费对外开放。

2017年4月3日，李东海和他的几位战友，投资兴建的新

馆——复兴博物馆正式开馆。中国收藏家协会常务理事陈集伦、

省、市、县相关领导、李东海的战友和各界人士出席了开馆仪

式。截至目前，前去参观的党员干部群众和青少年学生超10万，

馆内所藏我党各时期文献、图片、报刊、资料多达六万余件。

2012年中国收藏协会红色收藏委员会为该馆颁发“红色收藏展览

馆”牌证，同年，中共西平县委将“红色博物馆”确定为“西

平县爱国主义教育基地”和“西平县党员教育基地”。2020年11

月，河南省学习强国领导小组和省教育厅将“复兴博物馆”定为

2020年“河南省终身学习品牌项目称号”。目前，复兴博物馆的

目标是通过备案，取得合法的博物馆身份。

（二）复兴博物馆现状调查与分析

为了充分了解复兴博物馆的馆藏现状和用户构成，笔者所

在大学生创新创业训练计划小组协同复兴博物馆进行了馆藏品清

点登记和用户画像调查分析两项工作，以下为用户画像分析结

果。

博物馆在实地发放问卷共计200份，实际回收有效问卷62

份，并对此62份问卷进行分析，调查结果分析如下：

1.调查数据显示，复兴博物馆观众以外地居民为主，占

50%，是该馆观众来源的一半；本地居民仅占观众来源的另一

半，说明该馆本地知名度不高，对本地居民的吸引力不足。

选项 比例

本地居民（包括暂住本

地）
48.39%

从外地而来 51.61%
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2.调查数据显示，博物馆观众群体主要以专科及本科学历为

主。

选项 比例

小学 8.06%

中学 17.74%

专科 24.19%

本科 45.16%

研究生 4.84%

海外留学生 0%

其他 0%

3.调查数据显示，观众获取博物馆展览信息渠道以朋友介绍

为主，说明复兴博物馆网络宣传仍需要加强。新媒体迅速发展，

线上宣传、看展方便，网站、公众号的展讯通知以及线上教育工

作尤为重要。

选项 比例

朋友介绍 75.81%

互联网 17.74%

电视、广播、报刊、杂

志
4.84%

其他 1.61%

4.调查数据显示，观众的主要参观目的之一是集体活动，很

多观众都是因为单位或学校组织的集体学习活动来该馆参观。此

外，观众来博物馆参观的主要目的还有满足好奇心、增长见识以

及休闲娱乐打发时间，较少观众选择主动于闲暇时间前来参观，

或抱着教育子女的目的来参观。

选项 比例

好奇 41.94%

教育子女 22.58%

增长见识 80.65%

文物鉴赏 11.29%

休闲娱乐 64.52%

集体活动 79.03%

其他 0%

5.调查数据显示，观众参观时间主要为1至2小时。表明复兴

博物馆的展览内容量有待增加。

选项 比例

1小时以内 33.87%

1-2小时 54.84%

2-3小时 11.29%

3小时以上 0%

6.根据调查数据分析，观众对复兴博物馆的馆藏文物展示了

浓厚的兴趣，但是对其历史沿革和文化氛围兴趣较弱，说明观众

对该馆深入了解的意愿不强。该馆除了应加大对展览、活动的重

视，还应加强人性化服务与管理。

选项 比例

民间工艺 64.52%

馆藏文物 95.16%

历史沿革 58.06%

文化氛围 59.68%

其他 1.61%

7.查数据显示，观众来该馆参观满意度绝大多数为较满意。

说明该馆服务基本上，满足了观众们的需求，但是还有需要改进

的地方。

选项 比例

不满意 0%

一般 6.45%

较满意 77.42%

满意 16.13%

非常满意 0%

总结：复兴博物馆观众来源以外地居民为主，多是学生

和上班族，且大多是因集体学习活动来参观，主动性较低。

本地知名度不高，对本地居民的吸引力不足。观众获取博物

馆展览信息渠道以朋友介绍为主，说明该馆宣传仍需要加

强。不仅要加强该馆的网络宣传力度，同时还要提高该馆在

本地的影响力。

四、复兴博物馆的特色与价值

（一）丰富的红色文化藏品

前文提到，李东海在过去几十年里收集了大量珍贵红色文

化藏品，这无疑是宝贵的展览资源。在本次馆藏品清点登记工

作中，本小组共拍照登记166份红色文化藏品，年代广泛分布

于1930年至21世纪。革命文物正是优秀红色革命文化的物质载

体。党的十八大以来高度重视革命文物工作，反复叮嘱要用好

红色资源传承红色基因。习近平总书记强调，中国革命历史是

最好的营养剂，是党和国家的宝贵精神财富；要从党的光辉历

史中汲取奋进的力量，传承好红色基因。复兴博物馆可以通过

展出红色文化藏品，服务西平县及周边地区居民，让大众了解

革命历史，达到育人目的。
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图一 红军长征使用清同治二年火炮

（二）西平县本地博物馆缺位

文章开头提到，西平县没有任何已经备案的博物馆，而复

兴博物馆可以填补这个空白。第七次人口普查数据显示，西平全

县共647311人，具有一定规模的博物馆参观需求。如果复兴博物

馆能够走向正规化，提高展览品质，在国家文物局完成备案，不

仅可以满足西平县本地居民的需求，还可以增强西平县在驻马店

市乃至河南省的文化吸引力。目前复兴博物馆有约一半的观众来

自外地，县内观众也占一半，说明对外吸引力较高，可以进一步

推广；对内吸引观众也有足够的潜力可以挖掘。

五、复兴博物馆的发展困境

（一）展品过于庞杂

复兴博物馆的展品种类极其丰富，本次馆藏品清点登记中

将其分为红色文化藏品、古代物品、民俗物品和近现代艺术品

四大类。过于丰富的藏品种类不利于复兴博物馆这种小型博物

馆明确展览主题，形成具有特色的博物馆形象。

（二）缺乏专业的陈列建筑

复兴博物馆目前开设在李东海个人宅院内修建的五层小楼

中，并非专门设计的博物馆建筑。普通民房的建筑布局不利于

展览的设置，此外复兴博物馆也缺乏专业的文物保管条件，仅

展陈方面具有一定数量的专业设备。

（三）缺乏足够的资金来源

目前复兴博物馆的资金来源主要是西平县政府的财政拨

款以及李东海的个人积蓄。然而从这些渠道获得的资金比较有

限，不足以支持复兴博物馆完成雇佣专业人才、修缮改造展馆

等实际举措，从而使复兴博物馆的自我更新能力受限。

（四）缺乏现代化系统管理体系

国家文物局“规范与促进民办博物馆”调研统计显示：我

国有60%的民办博物馆是由举办者直接进行管理的，并未设立

理事会等机构。一个完善的博物馆管理机构，应分为行政和业

务两大部分，实行馆、部两级制。复兴博物馆管理结构较为单

一，缺乏现代化的系统管理体系。复兴博物馆的创办者李东海

先生在开馆的十余年间，几乎一直独自经营管理，导致存在接

待能力较低，缺乏专业经营理念等困难。一旦目前管理者出现

问题，博物馆会陷入无人治理的现实困境。

（五）缺乏专业的推广运营

从上文调查结果可以看出，复兴博物馆的本地知名度不

高，主要客源来自单位和学校的组织参观。虽然复兴博物馆开通

了微博、知乎账号和微信公众号，但是运营并不专业，其上发布

内容与博物馆本身关系不大，人气也较低，作用十分有限，本地

观众主要以朋友介绍的方式得知复兴博物馆，效率低下。可以说

复兴博物馆缺乏成熟的本地宣传和专业的新媒体运营能力。

综合上面五条，可以看出复兴博物馆距离能够通过国家

文物局备案的条件还有较大的距离。2015年出台的《博物馆条

例》第十条对博物馆设立提出了以下要求：1.固定的馆址以及

符合国家规定的展室、藏品保管场所；2.相应数量的藏品以及

必要的研究资料，并能够形成陈列展览体系；3.与其规模和功

能相适应的专业技术人员；4.必要的办馆资金和稳定的运行经

费来源；5.确保观众人身安全的设施、制度及应急预案。可

见，复兴博物馆还需要在多个方面取得进步。

六、可行的解决方法

本文尽量从复兴博物馆自身角度出发，在该馆自身能力范

围内提出解决措施。以下措施也可以为其他民办博物馆所借鉴。

（一）向当地政府申请更多资金和利好政策

一般认为，民办博物馆从投资主体上区分可分为以下三类：

个人兴办、民企兴办与国助民办。从相关新闻报道中可以看到复

兴博物馆的建立者李东海先生积极与西平县地方政府接触，并向

政府提出资金支持的诉求。实际上，这意味着起初由李东海及其

战友出资创办的复兴博物馆有望从个人兴办类型转向国助民办类

型。运营资金并不充裕的民办博物馆可以借鉴这种做法，展现出

对当地的精神文明建设作用，向地方政府寻求资金支持。此外，

也可以积极联系当地人大代表，寻求与苏州、海南类似的政策支

持，缓解博物馆资金压力。充足的资金可用以改造旧馆舍、藏品

保管场所，以及聘请专业技术人员，进行技术工作和研究。

（二）返聘退休的专业博物馆工作人员

全国政协委员、中国国家博物馆陶瓷研究所所长耿东升

在2020年提交了《关于促进文博系统退休专业人才继续发挥作

用》的提案。他认为，博物馆的退休职工人数逐年上升，值得

注意的是其中不少职工为具备专业技能的人才。退休的专业人

才技能无法得到发挥，是目前博物馆事业正面临的重要问题之

一。退休的博物馆高级人才可以帮助复兴博物馆等民办博物馆

建立专业管理体系，引进专业技术。

（三）精简展品种类，明确展览特色

上文提到，复兴博物馆的展品过于庞杂。为此笔者所在的

大学生创新创业训练计划小组为复兴博物馆制作了展览大纲，

精简了该馆展品种类，可以作为参考。

（四）改进线上线下宣传方式

目前复兴博物馆的线上宣传效率低下，本地知名度不足。

可以通过聘用专业的新媒体运营者来维持线上推广，投放电视

或线下公益广告推进本地推广。

（五）建立专业合理的法人管理体系

十八届三中全会通过的《中共中央关于全面深化改革若

干重大问题的决定》指出，要“明确不同文化事业单位功能

定位，建立法人治理结构，完善绩效考核机制。推动博物馆等

组建理事会，吸纳有关方面代表、专业人士、各界群众参与管

理”。国家明确支持博物馆采取法人治理结构，建立理事会；

此外私人博物馆作为私人收藏展览的属性会在成为博物馆后不

断减弱，博物馆的拥有者也应思考未来的发展方向。
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