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浅析农村环境综合整治问题与对策
王遂宇

新野县上港乡人民政府 

[摘　要]建设美丽乡村，改善农村人居环境，是实施乡村振兴战略的重要内容，是一项长期性任务和系统性工作。近年来

新野县把推进美丽乡村建设作为乡村振兴的关键之举，多措并举推进乡村基础设施建设提档升级和农村文化繁荣，培育了一批村

强、民富、景美、人和的重点示范村，美丽乡村建设正在加快改变全县农村整体面貌。但部分已建成村庄缺乏后续发展动力，再

加上管护不到位，出现各类垃圾、改厕粪水、畜禽养殖废水等环境问题严重影响了各类河流断面的达标率，也成为影响农村生活

环境质量和水生态环境的主要因素，造成美丽乡村创建成果大打折扣。
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一、工作成效

通过加大财政收入、“村企共建”“公益捐助”、发行

地方政府专项债等方式，强化资金统筹与保障。按照全省美

丽乡村建设规范和验收办法，建立督查、考核、通报制度，

对纳入省级中心村、市县自主建设中心村，实行平时督导、

定期考核和不定期暗访，推动全县美丽乡村建设走深走实。

至目前，全县15个乡镇（街道）、270个行政村共清理陈年垃

圾4273吨、厕所粪污2717吨、清理黑臭水体707处、清理生活

污水7383吨、清理畜禽养殖粪污1911吨、清理水塘646口、清

理沟渠566公里、新改造厕所1014个，新硬化道路120公里，

新植树129580棵，新安装村庄照明灯2178个。

二、存在问题

（一）各类垃圾收集不规范，职责不清

农村生活垃圾是农村人居环境占据第一位的顽疾，主要

表现在生活垃圾数量与日俱增，垃圾成分越来越复杂。有害

垃圾造成土壤和浅层地下水二次污染。随着经济的快速发

展，大部分人从农村搬到城市生活，只有少数老人居住农

村，人口稀疏涣散，难以进行统一管理并配备齐全的基础设

施。在生活垃圾处理环节上存在垃圾处理设施不足、处理方

式简单、机构队伍力量不足、资金难保障、群众卫生意识差

的问题。固定的垃圾中转站、垃圾运输车也没有完全使用到

位，对现有的垃圾填埋场没有采取防渗防漏处理措施的；垃

圾处理基本采取集中填埋，垃圾填埋也只进行简单堆放，甚

至只是采用简单露天堆积，无法从根本上解决垃圾的去向问

题，垃圾没有进行无害化处理，导致分散的垃圾污染变成集

中污染或二次污染；没有建立垃圾处理资金保障机制，保洁

费用收取难、收取资金少，仅够维持少量人员经费，乡镇财

力弱，对垃圾处理设施维护资金投入不多；大多群众没有培

养起良好的环境卫生意识，对庭院周围、村庄等公共场所的

环境保护不到位，未能发挥很好的主体作用。造成不能降解

的地膜和喷带、蔬菜垃圾等农业废弃物，体量大、涉及面

广，乱堆乱放，随意丢弃或焚烧；农业生产过程中化肥、农

药的包装瓶（袋）随地使用后就随地丢弃；现行的城乡一体

化仅仅负责收集垃圾箱中的垃圾，垃圾箱之外的生活垃圾则

无人管理。因环保意识不强，法律意识薄弱等，农村生活垃

圾习惯性随意丢弃；建筑及工业垃圾监管不到位，致使相关

企业乱倒乱排。

（二）畜禽养殖粪水雨后直排现象比较严重

新野县农村畜禽大多是村屯外散养，圈养的不多，现在

则是利用闲置不用的仓房改圈，庭院成阑，禽畜均在村屯与

居民杂居，使得农村生态环境进一步恶化。一些稍有规模的

畜禽养殖场，在畜禽粪污排放问题上缺乏规范操作和处理，

污染环境、影响人民群众生产生活的事件时有发生。一是靠

近河道或干渠的畜禽养殖企业，到了夏天丰水期，所有的粪

便全都被冲往河流，严重影响了河流的水质达标率。二是对

跟养殖户签订合同的抽粪车缺乏监管，简单的倾倒行为，后

续却要花上大量的人力物力来补救。三是倾倒行为的随机性

给监控带来了困难。

（三）改厕粪水随意倾倒现象比较普遍

2018年以前，在新野县农村无厕户和旱厕户占大多数，

夏季臭味较浓，容易滋生蚊蝇，容易污染环境、污染地下水

源，存在引发传染病的风险，严重影响群众身体健康和生活

水平。随着城乡一体化进程的加速推进，实施厕所革命势在

必行，但在实际工作中，存在着诸多制约因素。首先是农民

大多有用人粪尿做肥料的习惯，旱厕改水冲式厕所的积极性

不高。其次是配套设施不完善，农民担心影响正常使用。其

三是农村没有污水处理体系，粪液处理设备缺乏，无法正常

使用。按照规定，抽厕的粪水都要送到专业的处理厂进行无

害化处理。目前，各个村子里抽粪的大部分是个人，将粪水

送到当地的无害化处理厂，费时费力又费钱，找没人的地方

倾倒，时间短机动性强，节省成本，又很难被发现，所以造

成了这种现象的普遍性。这些都是农村人居环境整需要面对

的突出问题。

（四）河道、干渠被垃圾侵占的环境问题比较突出

主要原因一是基层河长认识不到位，巡查流于形式；二

是工作标准不高；三是巡查工作不细。新野县是农业大县，

住户分散，乡村基础设施不够完善，加上新一代接受过文化

教育的年轻人进入城市生活，剩余少数没有接受过文化教育

的老人蜗居农村，文化素质也相对低下，群众环保意识差，

基层的监管部门人手缺乏，农村渐趋被遗忘的角落，长期以

来，生活污水是农村人居环境整治的短板。农村生活污水主

要来源于厕所污水、厨房污水、洗涤污水、养殖污水。近年
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来排污量逐渐增加，是农村黑臭水体的主要污染源。农村污

水在治理环节存在着诸多困难，收集难、投入大、运营不持

续是制约农村污水治理的重要瓶颈。按照平原地区住户相对

集中的市场价核算，污水处理设施费用在户均一万元以上，

资金投入不足是最主要的短板。加之新野县大部分村外出打

工人口较多，部分村庄常住人口不足60%，现有的污水处理

设施因为运维成本增大导致出现长期废弃不用的情况发生。

（五）道路污染源问题经常发生

在农村“村村通”工程实施以来，绝大部分行政村实现

了入村道路硬化目标，但也没有实现全覆盖，“晴天一身

土，雨天一身泥”的现象在个别行政村依然存在。加之管护

力量跟不上，部分通村道路损毁严重，有的已经严重影响出

行，入组入户道路大多数都没有实现硬化，打造优良的农村

人居环境任重道远。

以上问题的主要原因：一是“建”起来未“用”起来，

美丽乡村建成资源整合不够、产业发展不成体系，仅靠单个

村庄极少有能力承载大的开发项目和规模产业。二是“建”

起来未“管”起来，多数美丽乡村建设计划对建设任务提出

了具体要求，但对验收后村庄管护工作如何开展要求不明

确。三是“建”起来未“动”起来，村民主体作用发挥不充

分，参与热情不高。有些镇村对整治思路不够清晰，对乡村

如何规划建设、基层治理如何加强等视野不宽、招数不多；

有些干部把美丽乡村建设简单理解为修修路、改改厕、清清

沟、栽栽花、种种树、装装路灯、画画墙画等，对乡风文

明，农民素质提升等重视不够、力度不大；有不少地方发挥

农民在美丽乡村建设中的主体作用不够，存在着县乡政府和

村级组织大包大揽甚至越俎代庖的现象，群众积极性不高、

参与性不强，内生动力没有激活。四是要素保障还存在短

板。以2018年至2020年3个年度为例，省下达我市美丽乡村

中心村建设任务逐年增加，但受地方财力紧张所限，尽管各

级都有相应的配套政策、直接的专项资金扶持，但每个村的

平均财政投入仍然逐年递减。而多渠道投入机制尚未完全建

立，社会资本引入困难，各个建设点资金压力较大。还有，

多数地方受建设用地指标限制，产业园区很难扩园、企业很

难扩建、产能很难释放，提供就业岗位很难增加，农民“家

门口”务工增收较难。再就是，现有农村人口结构大都是以

妇女、儿童和老人为主体，有文化、懂技术、善经营的青壮

年劳力多在外地务工经商，带领农民创业兴业的人才匮乏，

这已成为制约农村产业发展的最大瓶颈。

三、对策建议

农村环境治理是一项系统工程，来不得半点形式主义、

麻痹思想。主要建议如下：

（一）夯实各主管部门的责任，健全机制压实责任

一是完善后期管护政策，出台美丽乡村建设管护政策，

县区、镇街、村庄管护机制建立情况应作为美丽乡村建设验

收的必备条件，制度应该包括管护责任、管护标准以及奖惩

措施等，村庄内应设置明显的标识牌注明责任领导、责任人

及社会监督电话。二是建立动态调出机制，定期对后期管护

情况进行督查，并强化结果运用，建议组建美丽乡村第三方

评价工作团队，重点对市、区已创建的美丽乡村管护情况考

核评价，对管护缺位的视情采取限期整改、取消称号等措

施。三是建立多方融资机制，充分整合政府、企业、农民三

大主体，改变“等、靠、要”的观念。如，积极推广PPP、

EPC等模式在美丽乡村后期管护中的运用，对可以引入企业参

与的项目，按照共享利益、共担风险的原则，为后期管护提

供基础保障。四是完善长效机制。指导基层因地制宜创新实

践，通过“积分制、道德银行、群众评议、五老议事会”等

形式，将农村人居环境整治、防止各类污染纳入村规民约重

要内容。落实群众参与制度，充分发挥农民主体作用。健全

村庄“有制度、有标准、有队伍、有资金、有监督”的管护

机制，探索完善长效机制。

（二）借媒体和社会监督的力量，推动农村环境问题尽

快解决

一是通过开展环境保护“进农村”“赶大集”等多层

次、多形式宣传活动，提升群众环保意识。二是对农村环境

整治好的做法及成效及时通过微博、微信及平面媒体正面宣

传，对推不动的工作及典型问题及时曝光，鼓励社会各界通

过“随手拍”“晒企业治污、晒环保监管”等活动及时举报

污水直排、黑臭水体、垃圾侵占河道等水环境问题，构建形

成良好的社会监督氛围。公开监督举报电话，欢迎群众发现

随意倾倒粪液的现象后拨打监督电话进行举报，共同维护环

境，推动改厕工作进一步完善提高。

（三）发动村民参与，树立群众“主人翁”意识

鼓励村民全方位参与美丽乡村后续发展，确定招引项目

时要召开村民代表大会，集体决定美丽乡村建设项目；进行

后期管护时，要充分动员村民参与，通过将“门前三包”列

入村民自治范畴、印制垃圾分类画、创作垃圾分类民谣等形

式发动群众自觉做好环境管护。不断提升村民素质，对村庄

两委进行培训，可组织到先进地区参观考察，进一步拓宽眼

界，主动适应美丽乡村发展变化；发挥驻村干部的作用，公

开遴选村党组织书记优先安排至亟需发展的美丽乡村，带领

村民做好美丽乡村后续发展提升。 

（四）加强典型培树

组织开展“村庄净美迎小康”系列宣传活动,深入挖掘经

验做法，总结推广一批农村人居环境整治和环境保护典型示

范案例，展现我市农村人居环境整治的新作为、新风貌。加

强舆论引导，及时核实回应媒体曝光，减少负面影响。
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