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加强基层文化遗产保护 弘扬优秀历史文化的地方性探索

——以滕州市文化和文物工作为例

刘崇宁

滕州市博物馆  山东  滕州  277599

[摘　要]文化是国家的灵魂，文物对于实证历史规律、振奋民族精神具有独特作用，地方文化和文物资源丰富，做好基

层文化和文物工作意义重大。文化和文物事业的发展，离不开人才队伍的培养，然而基层文化文物机构队伍薄弱，“小马拉大

车”现象仍较为突出。基于此，文章对新时期地方文化和文物事业发展进行了分析和探究，旨在促进基层文化和文物工作进一

步发展。
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近年来，滕州市文化和文物工作者坚持社会主义文化

前进方向，突出文化体制改革、文化品牌塑造、文化惠民利

民、文化产业振兴等主要任务，注重公益性文化事业发展，

深入实施文化旅游重点项目带动战略，有力促进了地方文化

和文物事业健康发展。

一、文化和文物工作主要做法

（一）县镇村三级公共文化服务网络建立健全。

滕州市按照“有标准、有网络、有内容、有人才”的要

求，“市、镇、村”三级公共文化服务体系格局规模凸显，

建成了县级最大的汉画像石馆，以及被誉为“江北兰亭”的

王学仲艺术馆（滕州市美术馆），修复加固了距今一千多

年的龙泉古塔，全国一流的县级博物馆“滕州市博物馆新

馆”全面对外开放，在龙泉广场形成了“一塔六馆”的公共

文化服务特色格局。建成了辐射镇街、乡村的文化馆分馆十

余个，全面完成滕州市镇街综合性文化服务中心新建、改造

或提升任务，全市所有村居均建成综合性文化服务中心，并

实现器材设备配送全覆盖。建设农家书屋和儒学讲堂共建点

一百余家，为共建点配送云头书桌、国学机等设备，吸引基

层优秀文化志愿者加入村居儒学讲堂队伍，开展特色鲜明、

文化氛围浓厚的儒学讲堂、书画培训等活动。目前，滕州市

已建成市、镇、村三级场馆共计1300多个，公共文化设施全

部免费开放，形成了十分钟公共文化服务圈，基层群众的文

化生活环境得到了有力改善。

（二）公共文化场馆服务效能不断提升。

总投资2亿元的滕州市博物馆新馆全面建成对外开放，完

成王学仲艺术馆、滕州市图书馆的升级改造工程，新建文化

馆弘道公园分馆和滕州市历史文化展示馆，滕州市图书馆建

成“24小时自助图书馆”两个，累计建成文化馆分馆17个、

图书馆分馆10个。2016年以来，各类文化场馆共接待国内外

游客（读者）共计470余万人次。滕州市博物馆新馆总投入2

亿元，坚持高起点规划，高标准建设，自试运营以来，通过

自办精品展和强强联合的方式，先后与山东省博物馆、中国

运河博物馆合作，开展高水平展览20余个，举办专题讲座5场

次，开展群众文化活动101个。其中，《赫赫青铜》专题展

获评山东省“2020年度博物馆十大精品陈列展”，文创产品

《滕侯鼎》荣获首届山东省精品旅游文创发展大赛优秀奖，

博物馆新馆已成为对外宣传滕州优秀历史文化的重要窗口。

汉画像石馆近年争取国家文物保护资金700余万元实施了馆藏

文物修复保护工程，有效提升了展示水平，目前拥有汉画像

石、玉石器、金银器、碑帖、雕塑造像等14类21216件/套文

物，形成了具有滕州地方文化特色、全省唯一的汉画像石专

题博物馆，是全国仅存的两家“国家一级汉画像石博物馆”

之一。

（三）完善地方文物保护事业体制机制。

针对文物点多面广的现状，滕州市坚持优先推进基础

工作，建立健全文物保护体制机制，文物保护基础工作得到

进一步加强。一是建立了文物保护单位的全面普查、依法登

记、公布机制，并不断申报提升部分重点文保单位的保护级

别，文物资源状况逐步廓清。截至目前，滕州市先后公布了

七批县级文保单位，全市现有各级各类重点文物保护单位

七百余处，其中全国重点文物保护单位4处，省级重点文物保

护单位52处，枣庄市级文物保护单位78处，滕州市级文物保

护单位616处。二是依据“全国文物普查”成果，建立了全市

各级重点文物保护单位的基础信息电子档案库，对各级重点

文物保护单位划定了保护范围和建设控制地带，2012年前后

集中设立安装了文物保护标志碑。三是高标准高质量开展了

第一次全国可移动文物普查工作。上传全国可移动文物数据

采集登录平台5万余件（套），进一步摸清了家底，完善了档

案资料。四是根据“属地管理、分级负责”的原则，市政府

每年与各镇街签订《文物保护目标责任书》，严格落实属地
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管理责任和单位主体责任，各镇街均将文物安全纳入到当地

社会治安综合治理体系。五是建立了“文物看护员”制度，

为枣庄市级以上135处文物保护单位选聘配备了文物看护员队

伍，每年发放文物看护员补助金20余万元。

（四）积极争取文化遗产保护专项资金。

滕州市抢抓国家、省、市重视并扶持文物保护事业发

展的良好机遇，坚持规划先行，积极争跑，累计争取国家、

省、市各级文物保护专项资金六千余万元。在国保方面，先

后编制了薛国故城城墙抢救性保护一期、二期工程及保护设

施建设项目方案，北辛遗址保护展示工程及保护设施建设项

目方案，前掌大遗址保护规划立项报告、龙泉塔修缮保护及

防雷保护工程方案，累计拨付专项资金五千余万元。在省保

方面，编制了滕国故城及西康留遗址保护规划，王家祠堂、

刘氏家祠、张氏祠堂等修缮保护工程方案，规划、方案通过

评审均获得省文物局批复，共争取到专项资金300余万元。在

枣庄市保方面，编制了观音堂钟楼、洪济桥、西辛安民居、

关王殿、楼里吕氏家祠、化石沟玄帝庙、懋榛小学、中兴

楼、陶山顶遗址摩崖石刻、钟家祠堂等修缮保护工程方案，

共争取专项资金二百余万元。同时，还编制完成了薛国故城

三期工程，薛国故城、前掌大遗址、龙泉塔安防工程方案，

并上报至国家文物局；完成了皇陵旧址、十间楼、渠村堂

楼、东曹西孟氏旧居等修缮保护工程方案。

二、地方文化和文物工作中存在的问题

（一）供给侧和需求侧矛盾依然突出。

为人民群众提供内容丰富、形式多样、健康向上、品质

优良的公共文化产品和服务，是构建现代公共文化服务体系

的出发点和落脚点。现在我们的公共文化服务还主要是“自

上而下”单向供给，怎样早日实现“自下而上”双向交互供

给，让群众更加了解文化、支持文化、参与文化、共享文

化，提升人民群众的文化获得感和对文化生活的满意度是摆

在我们面前的第一大问题。

（二）城乡文化发展不平衡，乡村文化基础依然薄弱。

一是村居基层综合性文化中心由于财力不足等客观原

因，缺乏政府购买的公益性文化岗位，基本没有专人管理，

特别是已经建成的农家书屋、村居文化大院，普遍存在“建

而不用、用而不活”的现象，缺少群众参与，形成资源浪

费，没有充分发挥好作用，没能真正惠民利民。二是缺乏

统一标准的基层公共文化网络基础设施，基层公共文化服务

设施不足，村居之间文化设备器材投入不平衡的问题依然突

出，我市有部门村居房屋面积和广场面积两项硬件严重的达

标的数量依然很大。三是群众文化活动不够丰富。由于缺乏

资金和人才支持，各级对文化活动的组织还比较乏力，文化

产品的创作生产和文化活动的策划组织还不够活跃，远远不

能满足人民群众日益增长的精神文化需求。

（三）文物保护专业队伍不健全，经费不足。基层历

史文化保护与研究方面的专业人才缺乏，研究不系统、不深

入、不全面，鲜有在全省、全国“叫得响”的专家学者、研

究成果和精品力作。县级文物保护工作缺乏资金支持，部分

历史建筑因无资金修缮而处于濒临损毁的边缘，历史文化保

护设施建设、文物执法装备配备、安全检查及执法巡查、文

物案件侦破等工作在很大程度上受到限制。

三、进一步加强基层文化和文物工作的努力方向

（一）完善省市县三级公共文化服务体系建设。省级公

共文化专项资金重点支持县级线上公共文化服务平台建设，

省级线上文化平台开放共享，实现我省公共文化展示平台一

体化建设，以解决基层平台建设人力、物力和财力不足的问

题。

（二）逐步实现省级文化传媒资源共享。建议省文化

和旅游厅牵头，选择基础较好的县（市），重点引导省级文

化传媒企业加大投资和建设力度，实现企业与基层政府的长

久合作，依托各地历史文化优势资源，共同开发建设基于

“5G”技术的数字文化展示和公共文化服务体系工程。

（三）健全专业性文物保护与利用队伍，让文物保护意

识薪火相传。加大文物人才培训力度，努力发现、合理使用

文物人才，积极引进文物人才。正确处理经济建设与文物保

护的关系，始终把文物保护摆到优先位置。凡大、中型基本

建设工程或在地下文物丰富地段内进行各类需动土的建设项

目，在项目立项或规划选址前，应由地方文物行政主管部门

组织考古调查勘探。
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