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国土空间规划体系下的乡村振兴规划研究
张玉洁

河北大墺城市规划设计有限公司 

[摘　要]随着我国城乡发展进程的加快以及发展规模的扩大，我国乡村经济得到积极的发展，改善了农村人的生活环境和生

活质量。国土空间规划的基础上对各个地区土地资源的布局，针对构建结构进行优化，在此基础上，乡村振兴战略实现过程中要

与国土空间整合的内容结合起来，调节农村地区空间规划方向和空间结构，制定针对性的乡村振兴发展方法，为保证乡村区域经

济发展提供保障。为了促进国家的乡村振兴战略在农村地区的实现及落实，就要按照国土空间规划管理的相关要求，发布了相关

的政策，政策中就针对乡村地区国土空间规划的土地利用、城乡规划结合等内容进行明确。
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一、国土空间规划体系在乡村振兴规划中的应用价值

第一，国土空间规划作为促进乡村振兴战略的基础，国

土空间规划的重点在于三区三线的确定和双评估、双评价结

果，将乡村振兴战略的潜力激发出来，从而能够充分了解不

同地区的特色以及生态环境、农业空间的适宜性，从而整合

和协调城乡发展的格局，为乡村振兴战略的实现奠定基础。

第二，国土空间规划方案的科学编制是保证乡村振兴开展的

起点，同时也是促进乡村振兴战略实现的基础。乡村振兴战

略目标的实现，就是要达到农业强、农村美、农民富的要

求，那么合理编制国土空间规划方案是达到这一要求的关键

手段。只有实现对国土空间的有效规划，划分成不同的功能

区域且促进各个区域之间的衔接，才能保证乡村振兴战略的

落实。国土规划有利于促进乡村地区空间的科学规划，为农

村人提供一个好山好水的生态居住环境，根据规划构建自然

生态保护体系来促进生态环境的修复，构建全面振兴的乡村

环境，促进耕地保护机制的落实。三大产业的融合发展也离

不开国土空间规划工作。第三，乡村振兴战略的实现对促进

国土空间规划内容的优化和完善有重要意义，能够加强国民

对国土空间规划以及乡村振兴战略的认知。

二、国土空间规划体系基础上乡村振兴规划的实施原则

（一）秉承着可持续发展原则

根据习总书记的指示“绿水青山就是金山银山”，这一

理念也被广泛渗透在我国各个行业的发展中。乡村振兴的实

现绝不可以以牺牲生态环境作为代价，旅游业、风电发力、

水力发电等乡村振兴项目必须符合国土空间规划体系中的可

持续发展原则。环境保护作为乡村振兴战略发展中不可忽视

的重要问题，同时也是评估乡村振兴效果的重要依据，更加

是认识、发现、解决乡村振兴规划问题的重要基础。可持续

发展的原则促进了乡村振兴规划对策在空间和时间上的可持

续性，乡村振兴发展技能的加快，基础设施、建筑工程建设

方案有极强的灵活性，从而也为乡村振兴规划内容的完善奠

定基础。环境保护成果的评估指标为生态系统的完整性，乡

村振兴规划过程中，乡村系统的完整性极易受到建筑行业、

旅游行业、环境改造污染的影响，乡村振兴工作人员必须密

切结合乡村环境的特点和振兴规划的实际需求，从而发现乡

村振兴中存在的问题，制定针对性地改善对策，保证乡村振

兴规划方案能够满足国土空间规划体系的要求，从而满足乡

村振兴规划的可持续发展的要求。

（二）秉承着因地制宜发展原则

乡村振兴规划的具体对策和方法需要与乡村环境、乡村

资源、文化风俗等特点结合起来，在满足乡村经济发展的基

础上，开展乡村振兴的工作人员也要整合有效资源制定乡村

振兴规划方案，秉承着因地制宜的发展原则，实现乡村振兴

规划的针对性、个性化。乡村振兴规划与乡村生产建设的各

个方面有密切的关系，例如人口迁移、地理位置特点、人口

流动趋势、环境变化趋势、文化内涵等都会对乡村振兴规划

的内容产生极大的影响。国土空间规划体系的基础上，乡村

振兴规划工作人员要秉承着务实的态度、采用灵活的手段进

行建设，避免出现千村一面的问题。在深入分析因地制宜乡

村振兴规划原则的情况下，乡村振兴工作人员要积极通过有

效手段提供更多的就业岗位，为农村产品以及劳动力的输出

提供更多、更好的途径，也为乡村振兴战略的实现提供有效

建议，将乡村资源和发展资源结合起来，通过有效手段将乡

村与其周围环境结合起来，提高乡村振兴规划的空间性，将

因地制宜的原则的优势呈现出来。

三、乡村地区发展中存在的问题

（一）城乡二元经济结构

城乡二元的经济结构就是以生产力为特点的城市经济，并

且以小农生产为主要特点，是各种农村经济结合的结构，一旦结

构失去平衡很容易造成城乡经济发展差距不断增加，从而出现一

系列问题。这一问题的形成也是由于我国发展历史造成的，要解

决城乡经济发展差距不断增大的情况下，就要利用城市资源促进

乡村的发展，促进乡村紧随着城市发展得到积极的发展，促进产

业结构从而调动产业活力，保证企业的经济效益。

（二）乡村规划体系不明确以及建设管理机制不足

乡村振兴规划的初期阶段，如果无法结合乡村发展的实

际情况进行方案的规划，则导致乡村振兴规划体系不够明

确，也无法针对乡村的发展情况制定合理的管理机制。国家

针对乡规划和村规划之间有明确的规定，但是规划的具体细

节却未能明确，导致乡村发展中存在很多模糊的规定，很难

对乡村规划给予合理的指导，很多功能的缺失导致部门无法

对发展区给予合理的指导，导致乡村规划部门的相关政策无

法落实，乡村振兴规划的实施效率较低。

结语：

近几年来，我国针对国土空间规划的重视度越来越高，

同时投入力度也明显增大获取了一定的发展成果，同时也促

进了乡村形成了规划融合的发展体不断地完善和优化体系能

够促进乡村振兴战略工作的开展，政府也要针对各个部门进

行监督和管理。要重视为村民开展思想教育，做好各方面的

协调空间，真正实现乡村振兴战略的要求。国土空间规划方

案的编制促进了农村地区朝着多方面融合的规划体系，通过

促进土地管理、城乡规划、旅游营销等多个领域的合作实现

乡村振兴战略的目标。

参考文献：

[1]徐娜.国土空间规划体系下的重庆市乡村振兴分级规

划要点探讨[J].规划师，2021(16):42-46.

[2]贾铠阳，乔伟峰，王亚华，等.乡村振兴背景下村域

尺度国土空间规划：认知、职能与构建[J].中国土地科学，

2019(8):16-23.


