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第三次全国国土调查成果在国土空间规划中的应用
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[摘　要]第三次全国国土调查较第二次全国国土调查工作，采用的工作方法和技术手段都更加先进，有效提高了我国国土空

间规划编制、管理的合理性和科学性。本文通过分析“三调”用地与国土空间规划用地的分类转换及“三调”数据成果在国土空

间规划中的应用，为规划设计者和自然资源管理者提供有力依据。
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引言：

第三次全国国土调查成果（以下简称“三调）本着实事求

是的原则，采用统一的地理坐标系和规范要求，在核实和识别

土地资源时发挥着重要的作用，应综合运用信息化技术，不断

提高国土资源调查的效率和质量，推动我国社会经济持续稳定

的发展。

一、“三调”的特性分析

三调数据成果较二调数据成果比较，“三调”是以“二

调”的基础数据和历年的土地变更调查为基础，且整合农

业、林业、环保、水利等多种自然资源进行的优化和改进。

更加符合国家的实际需求，“三调”工作开展根据实际情况

建立数据库，地方调查工作更加细致，再加上开通了在线举

证等多种途径，提高了调查结果的真实性和可靠性。“三

调”工作开展中可以准确获得图斑的卫星定位坐标、记录拍

摄时间等，同时，对获得的综合性信息进行加密处理，避免

数据出现丢失或者被盗取的现象，将数据传输到举证平台中

供人们使用。三调采用“互联网+”照片，将拍摄到的照片

保存于系统中，对建筑用地和农用地的数据进行真实性的记

录，并且如果原有耕地出现问题，可以对其变化进行分析，

对比原有的农用地调查图斑，并及时向上级省级检查单位进

行报告，找出问题的解决办法，对出现偏差的问题进行调

整，提高数据信息的可靠性和真实性。

二、“三调”在国土空间规划中的应用

（一）“三调”是国土空间规划的基础“家底”

根据《关于全面开展国土空间规划工作的通知》中明确提

出要以“三调”数据作为国土空间规划编制的现状底数和底图

作为基础。

三调数据成果和国土空间规划无论在分类框架上、用地内

涵界定上都有一定的差异，这就要求在构建国土空间规划“底

图”与“底帐”时，根据相关制图规范要求及对“三调”地类

图斑进行用地分类转换与汇总，形成国土空间利用现状图。

1.“三调”与国土空间规划分类标准的衔接与转换。

（1）规划用途分类框架的差异。“三调”中根据用地的实际

情况将用地分为一级类和二级类，而国土空间规划用途分类

采用三级分类。其中，为了有效提高海域的利用率，提高对

海域的保护力度，国土空间规划中增加了“渔业用海”等一

级类。对二级类用地例如“科教文卫、公用设施”等用地进

行了细分。第二、国土空间规划体系增添了“留白用地”，

为城市的不确定发展有一定的帮助。（2）规划用地内涵界定

上的差异。二者在用地内涵的界定上也有部分差异。例如，

国土空间规划用地分类将三调中“沟渠”用地进行拆分，分

别为“沟渠和干渠”“沟渠”为“陆地水域”用地，但“干

渠”为公用设施用地。（3）两者间的转换与衔接。根据《国

土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》

中用地用海分类表以及相关标准可与“三调”工作分类对

接，将“三调”成果数据进行数据转换，形成本地区的规划

基数。但在实际操作过程中，在最小级层面对应关系上，转

换关系还有待进一步研究。

2.“三调”是开展国土空间规划编制工作“摸家底”的基

础。首先是利用 GIS软件对“三调”数据的用地类别进行空间

叠加分析，评价出农业适宜性地区、城镇建设适宜地区及生态

保护重要性地区，同时也可以从“三调”中提取相关数据，进

行指标评价。通过双评价，多方面分析提出城市空间管制及布

局优化方向。

其次。根据现状指标评价，对底线管控类的指标及相关联

的指标都可以进行评估，如经济、人口专项规划等相关数据进

行叠加分析，分析经济、人口数量等社会经济情况。同时也可

以与土地利用规划和城市总体规划等进行叠加分析，评估各类

规划目标实现情况及布局变化情况。为发展演化等问题提供支

撑依据。

（二）“三调”是国土空间规划的重要载体

1.“三调”坚守底线，统筹三线划定。在国土空间总体规

划编制中，“三线”的划定需要“三调”成果的辅助。首先，

通过生态红线与“三调”数据的叠加分析，识别出与建设用

地、耕地等矛盾冲突用地，进行调入调出等工作。其次，永久

性基本农田的划定，通过三调数据成果与基本农田划定成果进

行叠加分析，核实永久基本农田图斑位置、数量、质量，找出

矛盾冲突图斑，同时还可以通过“三调”数据库里的耕地质量

等级，进行分析，划定永久基本农田储备区，为永久基本农田

的补划、整改提供基础数据。最后，城镇开发边界的划定，需

要调取“三调”数据库中基本属性里中的“201、202”字段，

识别城镇建设用地。综合分析土地利用现状、土地管理情况及

土地权属状况等。同时结合土地审批管理数据，结合城市性质

功能，确定城市发展方向，进一步优化调整城市开发边界。

“三调”在国土空间规划中起到支撑作用，是划定生态

保护红线、永久基本农田、城市开发边界及详细规划的有力

依据。

2.“三调”数智应用，构成“一张底图”。“三调”全面

客观反映了一个地区的土地利用情况，同时也反映出之前自然

资源管理方面的短板问题，所以我们必须采取针对性措施，以

数据“共建、共享、共用”为核心，以第三次国土调查数据为

基底，集自然资源、环保、住建、交通、水利、农业、林业等

各部门各类数据资源，整合各级各类现行规划数据，动态纳入

国土空间规划阶段性成果，构建国土空间规划“一张图”。

结论：

综上所述，“三调”相比较“二调”，在用地分类上更

加的细致化、在方法技术上也更加的先进，实现了质的飞跃。

“三调”数据为我们摸清了自然资源的家底，在新时期国土空

间规划编制起到了基础性的作用，并且在以后国土空间规划实

施与管理中起到支撑作用。
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