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巡视巡察联动监督网的建设内涵及路径
潘成勇  李文博  吴昊  沈建平  陶涛  宋雁铭

中国石油集团工程股份有限公司

摘　要：国家治理现代化的征程中坚持从严治党，完善巡视巡察监联动监督网能在巡视巡察过程中发现问题，

完善监督模式与监督体系，也能构建系统性监督工程，确保党内监督工作的规范化和系统化运转。从巡视巡察联动

监督网建设内涵入手，探究现阶段巡视巡察联动监督网建设问题，优化建设路径，强化对问题的针对性化解可进一

步优化监督力量，创新监督格局，确保在从严治党的基础上净化党内环境。
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引言

我党在发展过程中不断完善巡视巡察制度，希望构

建中央领导、省级牵头、市县为基础的监督体系，以此

及时发现腐败问题。维护我党和人民的共同利益，落实

监督的最后1公里，确保提升共产党执政能力，可在现

代化治理过程中保持共产党的纯洁性。巡视巡察联动监

督网的建设不仅使巡视工作进一步深化，也使巡视工作

向基层延伸，能真正守住我党的最后一道防线，更能针

对性避免风险点，确保国家健康可持续运转，提升人民

对党政工作的满意度和认可度。

一、核心概述：巡视巡察联动监督网建设内涵

（一）内涵

巡视巡察联动监督网是指由中央主导带头，以省级

巡视为枢纽，推动市县巡察工作进一步创新以确保形成

三级联动巡视巡察网络，从而优化政治环境。省市县作

为关键的巡察机构，既要在承上启下过程中完善监督内

容，优化监督机制，也要在联动过程中形成监督合力才

能实现从严治党。通过巡视与巡察工作真正了解党内环

境，实现从严治党，既能以多维视角强化反思也能形成

具有我国特色的党内监督模式。目前领导班子正在积极

设置相关监察机构，明确巡察对象，希望构建透明化工

作程序，以提升巡察效果确保巡察工作的规范化和系统

性发展。现阶段巡视巡察工作创新过程中仍存在一些问

题，构建巡视巡察联动监督网既能强化对问题的针对性

化解，也能真正实现三级联动确保巡视巡察联动监督网

成为管党治党的核心手段，实现党内监督辐射力的不断

增强。

（二）关联

巡视能为巡察工作发展提供重要参考数据，而巡察

是巡视工作的进一步深化，二者能有效完善党内监督模

式，具有密切关联。首先，巡视、巡察的目的相同，都

是期望实现全员治党，加强党内监督，净化党内环境，

取得反腐斗争的胜利；其次，二者监督内容相似。巡视

和巡察工作本身都具备政治性，会对党员领导班子进

行全方位监督，并了解党章和国家政策的落实状态；再

次，二者工作形式相同。监督过程中会通过工作汇报以

及述职述廉会了解领导班子工作状态，并在巡察过程中

受理群众来信和来访。与此同时，二者都会通过走访调

研展开系列型调查，以确保强化对重点问题和难点问题

的深入分析和全方位了解；最后，二者工作程序相同。

巡视与巡察工作开展过程中都会强化事前准备，加强巡

察建设规划，也都会通过事后控制和总结形成专题报

告。了解巡视与巡察工作本身的关联性，构建联动监督

网有利于肃清党内环境，也能真正遵循为人民服务原

则，构建人民满意的工作形式和政治形态。

二、现状剖析：巡视巡察联动监督网建设问题

（一）联动机制有待优化

现阶段巡视巡察联动监督网建设过程中联动机制有

待进一步优化和创新，各部门协调不够及时。巡视巡察

工作本身具备较强的复杂性，各部门协调不及时使巡察

小组无法获取较多相关数据，甚至会因报送材料不及时

影响工作进度，延误问题发现时机。巡察队伍联动管理

难度本身相对较大，现阶段缺少对巡察小组人员协调制

度的有效构建，且由于部分人员缺少系统性培训，导致

其专业素养和工作能力较弱，不利于提升巡察效果，更

会影响巡察工作的长期发展。

（二）问责机制有待创新

巡察工作小组发现问题后也需积极督促政府区域性

政府整改相关问题，明确问责机制，才能确保发现问题

后化解问题并在做好前半部分工作后做好后部分部分工

作。巡察单位不能出现过于注重巡察过程而轻视巡察结

果的问题，发现问题后需督促地方政府整改相关问题不
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能在巡察工作中反复发现相同的问题。同时一旦出现问

责意识不强状态则会使巡察工作形同虚设。例如，现阶

段巡察小组在巡察监督过程中责任分工不清，这会导致

不同岗位出现相互推诿现象，会影响监督机制的落实，

导致临时组成的监察小组缺少领导权威，甚至出现不敢

问责的现象和状态。

（三）保障机制有待加强

现阶段巡察保障机制仍需进一步完善和创新，首

先，巡察人员激励体制不完善，这导致部分巡察人员缺

乏工作热情。巡察工作本身具有较强的复杂性，既要深

入基层，又要在较短的时间内完成任务量较大的内容，

还需要加班加点工作，缺少相关的激励体系，会导致巡

察人员很难全身心投入工作，也会使部分人员不愿意到

基层去巡察；其次，巡察工作相关的法律体系不完善，

这导致许多先监察工作无法可依，缺少权威性不利于巡

察部门强化合作，更会出现不同区域各自为政的现象，

不利于巡视巡察联动监督网的建设；最后，实操性不强

各地基于巡察内容制定的巡察制度并未细化，这导致巡

察工作中出现很多漏洞，甚至一些原则无法进行科学解

读，会导致部分人员趁机钻空子。了解巡视巡察联动监

督网建设中存在的问题，既能进一步了解巡视巡察联动

监督工作的复杂性，也应在严峻形势中强化对问题的针

对性化解，才能提升监督力量，创新监督效果，增强监

督成效，以此确保巡视巡察工作的系统性发展。

三、探索与发展：巡视巡察联动监督网的建设路径

（一）完善联动制度，健全监督网架构

巡视巡察联动监督网建设时应完善联动制度，助推

各部门巡察人员强化联动，并借助现代化技术共建共享

平台完善监督举措，确保巡视巡察联动监督网的有效构

建。首先，构建部门协调联动体系。各部门应加强协

作，既要提升沟通的及时性，积极借助互联网打破时空

限制，提升监督效果，也要在各部门联动过程中完善信

息传输渠道。例如，巡视巡察联动监督网建设时明确巡

察制度并形成中央性文件，以此提升巡视巡察联动监督

网的规范化和系统化。明确不同部门的不同责任强化服

务保障措施，确保各部门有效协调，能使巡察小组与财

政部、信访部、司法机关等部门进行配合。为确保联动

制度的有效落实，可将巡察结果作为重要年度考核以及

干部晋升的参考数据；其次，创新巡察人员协调体系。

巡视巡察联动监督网在建设过程中应强化对监察人员综

合素质和综合素养的了解，既要利用统一化管理体系强

化对巡察人员专业能力和监察能力的考核，也要引导其

不断学习法律法规和相关政策。集中性培训有利于监察

人员素质不断增强。例如，国家可将巡察制度融入于党

风廉政建设中，借助党内教育课程使巡察人员进一步了

解巡察任务创新巡察方式，从而确保其取得较好的巡察

效果。人员联动过程中，可推动基层巡察组中的优秀人

员到上级巡察组进行系统性培训，引导其学习新的监察

理念和监督模式，并利用1对1的方式传输学习经验，以

确保监察工作的不断优化和创新；最后，借助信息技术

构建巡视巡察联动信息共享平台并建立数据库，以此将

巡视巡察数据上传到数据库中，从而加强数据共享，确

保党中央及时了解监察工作动态，强化对数据的系统性

跟踪，从而督促地方及时整改。与此同时，监察小组可

借助数据对比及时发现问题，提升工作质量和工作效

率。一方面可借助专项检查活动收集相关数据上传到共

享平台中，使省市县内基于同一任务进行统一部署，从

而在集中发力的基础上节省财力和物力，确保在提升工

作效果时增强监察力度。完善联动制度，健全监督网架

构，有利于巡视巡察联动监督网的完善和健全，也能进

一步营造良好党内环境，确保化解基层存在的贪腐问

题，解决目前基层百姓办事难问题。

（二）创新问责制度，优化监督网效果

巡视巡察联动监督网建设时创新问责制度，有利于

提升监察效果和检查质量。首先，构建严格的问责体

系。完善问责机制，对巡察小组成员错误进行及时指

正，并由同级党委承担连带责任。与此同时还要进一步

强化巡察党组织问责体系，要对有问题却没发现问题的

巡察组进行问责，巡察工作本身就应主动发现问题，巡

察人员既要细心耐心，又要深入了解基础地区的政治环

境。一旦巡察人员应付了事，便失去巡视巡察联动监督

网的建设价值和建设意义，长此以往会出现更严重的问

题。且发现问题后一定要及时解决问题，并将问题交由

专业人员和组织共同处理。为激发工作人员工作积极

性，巡察组内部可建立严格的分工体系，由领导班子承

担领导责任，确保不同成员担任不同责任，有利于所有

巡察人员共同提升工作积极性；其次，将巡察结果与绩

效考核进行有机融合。一方面应完善考核体系，既要在

巡察过程中将巡察结果和整改情况进行全方位了解，也

要利用领导打分和组内互评的形式，了解巡察小组的工

作表现。另一方面应利用民意调查了解社会对巡察小组

工作的满意程，度巡察小组应及时将结果进行公布，提
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升巡察的公开化和透明化，确保全民共同参与党内环境

治理，才能在优化党内环境的基础上吸取多方意见。可

将巡察结果作为干部考核和提干的重要数据，要对发现

问题后整改力度不高的现象进行严肃处罚；最后，提升

监督的公开化和透明化党，内关系应在批评和自我批评

中不断进化。全面治党和从严治党的相结合，可从源头

上治理党内腐败问题，将腐败因素扼杀在摇篮里，对巡

察中发现的问题既要及时整改，也要及时了解后期整改

状态，才可守好党的最后一道防线。巡察小组需要对不

同地方的党内环境进行监督，而党中央也要加强对监察

小组的监督，既要及时了解巡察干部可能存在的问题，

也要使其在诫勉谈话中改过自新。对不同问题的干部应

采取不同的处理态度，既不能一棍子打死也要使其认知

相关问题的严重性，对屡教不改的党员干部绝不能姑

息，不能纵容党内干部产生侥幸心理，必须对违法严重

的极少数案例严查严办。

（三）革新保障制度，强化监督网支持

巡视巡察工作本身具备复杂性和风险性特征，构建

联动监督网时应革新保障制度，为监督网构建提供保

障，才能构建严谨科学的联动监督网。首先，完善巡察

人员相关的激励体系，既要保证其激励考核模式的健

全，也要将考核结果与巡察人员的政治生涯挂钩。一方

面可完善经费保障体系，设立专门的财政补贴，确保专

款专用扶持巡察工作不断创新，充足的经费能为巡察工

作发展保驾护航，但必须确保公费应用的公开化和透明

化，每一笔经费既要有来处也有去处。巡察工作本身是

时间紧任务重的工作，巡察人员工资应不低于同职务人

员工资。另一方面应完善考核体系，借鉴我国古代的官

员考核方法，明确考核制度，及时预测巡察过程中可能

存在的问题，并给予其一定奖励，以确保巡察人员积极

工作，避免出现敷衍了事的工作态度。而对工作不认真

的工作人员应及时进行处分，利用书面检讨或降职等处

分确保其提升工作积极性；其次，完善巡察相关法规，

法治环境优化与创新既有利于巡察小组展开工作，又有

利于提升巡察的规范性和系统性。法律法规具有较强的

强制力和权威性，能助力巡察工作系统性开展，又能使

巡察小组借助相关法律法规明确工作目的和工作原则，

避免出现“应该”“原则上”等不明确字眼；最后，完

善巡察监督格局确保形成监督合力，一方面党内监察小

组应加强系统性监督，既要保障党员权利也要尊重党员

权利，确保党员能在党内积极发言使其勇于表达想法。

另一方面可借助派驻监督和长期监督相结合，确保监督

小组在展开工作时，及时抽调核心力量提升巡视的工作

质量以加强震慑。而外部监督是指可借助互联网打破传

统监督模式，了解民声民意以及拓宽人民监督渠道，以

此提升公众政治参与热情，确保人民参与党内环境监

督。新媒体时代传媒界已成为党内监督的重要力量，既

可以利用新媒体平台拓展监督途径，也可将媒体监督作

为公民监督的利器，确保人民能在参与监督过程中有充

分的发声渠道，才能避免党内部分人员出现侥幸心理。

党内外监督一体化发展能健全监督力量也能在监督过程

中提升监督效果，确保我党在深化改革中不断成长，并

取得反腐斗争工作的阶段性胜利。共产党的反腐败工作

中还有一段很长的路要走，不断优化和健全巡视巡察联

动监督体系既能完善党内监督制度，又能在监督实践中

提升监督水平。

四、结语

共产党担负着国家治理的重任，既要在保证人民幸

福的基础上振兴民族，也要在风险考验中始终保持党的

先进性。经过多年探索，我党已基本形成一套具有特色的

巡察制度，在此基础上构建联动监督网络，既能针对性化

解党内监督中存在的问题，也能在深化改革中不断成长。

巡视巡察联动监督网的建设具有较强的复杂性，在不断探

索中优化巡察制度，强化党内监督，能更快打通最后一

公里，确保特色社会主义国家迈向新的发展高度。
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