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《中小学教育惩戒规则（试行）》的落实困境与对策
文通  李玉玲  王皓筱

湘中幼儿师范高等专科学校

摘　要：《中小学教育惩戒规则（试行）》的出台是建立在通过科学研判、广泛征集民意、十分慎重决策基础

上的，一方面这样有利于将教育惩戒纳入法治轨道，二是《规则》明确，通过相应的惩戒方式，达到一定的规范和

控制效果，有助于家校关系透明和谐。但是，《规则》在执行落实中普遍存在中小学校教师实施教育惩戒权能力不

足、受教育对象群体认知理解能力欠缺、社会舆论对教师实施教育惩戒存有偏见三方面典型困境。为了更好地执行

和落实《规则》，需要提升中小学校教师实施教育惩戒的能力、加强受教育对象群体对《规则》内涵的理解、营造

公正合理的社会舆论环境。
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引言

《中小学教育惩戒规则（试行）》对教育惩戒的问

题进行了系统性地规范。一方面有利于促使中小学阶段

的学生教育惩戒工作在内容和方法上更加明确，另一方

面，也有利于帮助监督和杜绝一些体罚学生的现象出

现。让教育惩戒有温度、有尺度、有限度，是教师之

福，学生之幸。

一、教育惩戒的特征分析

在我国古代的教育中，奖励和惩戒两种教育手段，

共同规定着我国古代教育的发展。教育惩戒对我国古代

教育的发展所起的促进作用是不可忽视的。但是在今天

的教育改革中，人们往往盛赞正面的教育奖励、赞美

教育所带来的教育效果，忽略、甚至不提教育惩戒了。

结果产生了对“以人为本”教育理念的误解，教育惩戒

被社会舆论扭曲，教育活动中出现的任何惩罚，包括必

要的、合理的和合法的惩戒都被扣上“体罚”或“变相

体罚”的帽子，使老师和学校在管教学生上束手束脚，

不敢问津，甚至出现了一种教育怪相：教师不敢批评学

生。本该在当今教育中继续发挥重要作用的教育惩戒，

成了无人敢涉足的领域。

（一）教育惩戒的内涵界定

在《中小学教育惩戒规则（试行）》的相关内容

中，对教育惩戒的基本内涵进行了规范性的界定：“教育

惩戒”是中小学校或者老师为了达到教育学生目的，避免

中小学生错误行为再次发生，依规或依法对学生违规或违

法的行为，进行否定评价的一种教育手段，包括纪律性

和学业性处罚。凡依照法律或校规、依照程序而实施的

惩戒行为，都不是体罚。凡是体罚都属于违法行为。

教育需要包容，需要充满爱心，惩戒的主要目的在

于对学生实施针对性的教育。从当前国际上来看，对学

生进行惩戒的目的越来越体现其“教育”价值，大多坚

持“以惩戒促教育”，通过不同的惩戒方式，试图帮助

学生了解错误、认识错误，然后改正错误，从而更好地

遵守社会规则。

在实施惩戒教育的同时，要避免简单粗暴的报复性

惩罚，要强化教育引导。学校和教师实施教育惩戒以

后，应该持续关心注重学生的情绪状态和身心健康，并

及时反思评价惩戒教育的效果达成情况。

（二）现阶段中小学实施教育惩戒的基本特征

1.体现了“育人为本”的精神

不允许根据个人好恶随意地或选择性地实施惩戒，

不是为了惩戒而惩戒，对犯了错误的学生实施教育惩戒

以后，老师还要加强与学生的沟通及帮扶，关注教育惩

戒与效果的统一；如果犯错学生能够积极改正、诚恳认

错的，老师还可以考虑提前结束惩戒措施。

2.区分了惩戒和体罚

《规则》里规定了责令犯错学生赔礼道歉、点名批

评、面壁反省、适当增加运动、留校教导等方式，同时

严格禁止扎刺、击打等可能直接造成学生身体痛苦的体

罚行为和超过学生正常限度的过量的反复抄写、长时间

罚站等间接伤害学生身心的变相体罚行为。

3.强调了“师道尊严”

如果学校教师正当实施教育惩戒时，因意外原因或

者学生本人因素导致学生身心造成损害的，可以免除教

师责任。《教师法》规定：“全社会都应当尊重教师，

维护教师队伍形象”，但是现实生活中，因教师批评或

惩戒学生而遭到家长或学生报复的案例常有发生，屡见

不鲜。《规则》要求教育主管部门要支持教师，要代表

教师追究这些人的法律责任。

4.反映了正常程序的要求

惩戒实施的原则里规定了“程序正当”，要求教师

在实施比较严重的惩戒时，需要听取学生的陈述，允许

学生申辩，必要时还要举行听证。还规定了学生或家

长，如果对教师实施的惩戒不服的申诉程序，要求学校
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成立申诉委员会；学生或学生家长对申诉结果不理解不

接受不服从的，还可以向教育行政部门申请复核。

5.明确了不同层级的惩戒权限

一般惩戒教师可以实施，较严重的惩戒需要经学校

德育工作负责人同意后才能实施，这样既避免了惩戒的

随意性，也保证了违纪行为的必罚性。

二、现阶段《中小学教育惩戒规则（试行）》在落

实中的实际困难分析

（一）学校教师实施教育惩戒权能力不足，规则落

实存在客观困难

毫无疑问，教育惩戒权是法律赋予教师的一种职业

权力。教育惩戒仅仅是作为教育学生的一种手段，重点

在教育而不是在惩戒，教师手中的戒尺要做到既有刻度

又有温度，就必须要求学校教师在对学生实施教育惩戒

时，提高惩戒能力，充满惩戒智慧，巧用惩戒手段。但

是目前在这方面做得还不够好。我国的教育惩戒权的相

关立法有待健全，教师惩戒学生比较随意。纵观当下，

部分老师因为学生调皮捣蛋，就说一些侮辱性的话语，

去伤害学生的自尊，造成不可弥补的严重的后果。用书

砸学生等新闻常见诸报端，由此导致师生关系、教师和

家长、学校、社会关系紧张。这很大一部分原因是教师

缺乏惩戒智慧，缺少了惩戒的温度或没有把握好惩戒的

刻度，惩戒教育的目的是让学生健康成长。这一目标的

实现是建立在爱的基础之上的，失去了爱与温度的戒

尺，只会适得其反，让教师与学生、老师与家长的关系

走向畸形发展。另外，“金无足赤，人无完人”，教师

也不例外。部分教师会因个人当时情绪的好坏或者喜恶

选择性实施惩戒，比如同样是迟到这件事对于优等生、

成绩好的同学，就睁一只眼闭一只眼的方法处理，甚至

还会关心她是不是生病或者其他原因；然而对于差生、

成绩不好的同学，就是简单粗暴地罚站，不问理由，甚

至还会嘲讽“成绩不好就算了，还不遵守纪律”这造成

了教师教育惩戒权的滥用。

（二）受教育群体对惩戒规则缺乏充分的认知

虽然中小学生有一定的思考能力和分析能力，但规

则颁布后，由于学校方面缺乏相应的宣传推广，受教育

群体和受教育者家长等都存在对相关规则的内涵和执行

价值缺乏充分认知的情况，这种执行主体缺乏认知的

现象，必然会导致规则的执行效果受到影响。尤其是对

于学生而言，其作为惩戒规则颁布后的实施对象，若不

能对惩戒的目标和惩戒的方法形成比较深刻而正向的认

知，则其在规则执行落实后，必然会存在主观配合度不

高的问题，即使教师和家长能够在一定程度上配合相关

的工作，但由于学生本人对规则本身的应用价值和应用

方法原理缺乏理解和认知，也会导致受惩戒学生对于惩

戒的项目和惩戒执行落实的过程产生怀疑。这些都不利

于规则在执行落实环节取得良好的实践性效果。而受教

育群体对于规则缺乏认知的原因，除了学校对于规则的

宣讲教育不够以外，另一方面，与现在的家庭结构也有

直接的关系，与家长与教师之间的沟通不畅有直接的关

系。现阶段的家庭结构中，隔代养育成为中小学生主要

养育形式。作为隔代家长，其与教师进行沟通交流时必

然会存在一定的障碍。教师在向相关的隔代家长讲解惩

戒的内涵和作用时，也会遇到不被理解的问题。因此，

具体的执行落实中，规则执行就无法得到相关主体的充

分配合和认同，规则本身的实践价值和作用也会因此无

法充分发挥。

（三）社会舆论对教师实施教育惩戒存有偏见

信息化时代，特别是当前各种自媒体，如微信公众

号、朋友圈，微博、博客、各种论坛、贴吧等平台，它

们的传播速度很快。各类媒体对学校教师惩戒行为和教

师惩戒权等相关问题上的影响不容忽视。当前有些不良

媒体，为博公众眼球，对一些热点事件断章取义、无所

顾忌，怎么引人注意就怎么报道，这样报道的不良影响

和危害他们根本不考虑。甚至一些主流媒体在报道教师

的惩戒行为时，也不加理性分析，学生是他们想象中的

弱势群体，想当然的认为教师是体罚，是侵权，正是由

于各类媒体的不慎重不公正报道，使得学校和教师不愿

管、不敢管。

三、《中小学教育惩戒规则（试行）》在执行落实

中的应对策略

（一）提升教师实施教育惩戒的能力，树立科学惩

戒观

中小学教师是实施教育惩戒权的主体，惩戒教育效

果如何，关键还是看老师，要看教师是否具有正确的惩

戒观，要看老师在教育管理活动中如何行使惩戒权。教

师可以注意以下几个方面：

第一，加强法律学习，提高法律素养。

中小学教师应该熟悉与教师惩戒权有关的一些法律

条文，如《中华人民共和国义务教育法》《中华人民共

和国未成年人保护法》《教师法》等。全体教师务必要

牢固树立依法执教、依法治教的法律理念，不断强化自

身的法律观念。教师在行使惩戒权的过程中，时刻牢记

依法惩戒，严格遵守法律法规。

第二，牢记惩戒的目的是教育。

惩戒的教育性是体罚与惩戒的重要区别。一方面，

对于犯错的学生，教师要敢于管教，要知道惩戒的过程

本身也是教育的过程。而不能一味躲在赏识教育呼声的

背后，老是迁就和包容学生的一切错误行为，否则就

是不负责任的行为，就不利于学生成长。如果教师不敢
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或不愿惩戒学生，对学生的错误行为听之任之、放任自

流，就会使得惩戒教育束之高阁，不能发挥其应有的作

用，这无疑是教育的一大误区。另一方面，惩戒应该着

眼于学生的进步与发展。在惩戒学生时，教师应该让学

生了解明白自己所犯的错误，然后引导学生改正错误，

而不是只顾惩戒，一味折磨学生的精神和肉体，为了惩

罚而惩罚。惩戒，同赏识教育和奖励一样，只是一种正

当的、合理的教育和管理学生的手段。

第三，加强师德修养。

其身正，不令而行；其身不正，虽令不从。教师在

日常的教学和管理活动中，必须以身作则，注意自己的

言行。

第四，提高惩戒能力。

教育是一门艺术，其实惩戒也是一门艺术。教师在

对学生实施教育惩戒时，要树立科学的教育惩戒观，要

巧用惩戒手段，要有惩戒智慧，让教育惩戒真正起到好

的教育效果。

一要有理有据。学生犯错时，教师应教育引导学生

去分析反思自己的言行，跟学生讲道理，摆事实，晓之

以理，动之以情；在对学生实施惩戒前，要让学生清楚

明白因为什么自己要受到惩罚。同时，教师切忌翻旧

账，记旧恨，要对事不对人，要牢记就事论事。

二要有奖有罚。将奖励和惩戒相结合，常常会取得

事半功倍的效果。惩戒教育要合情合理合法，在采取必

要的惩戒措施后，一旦惩戒的目的达到，学生能够积极

改过，此时要及时撤销惩戒，并对犯错学生的积极态度

和事后良好表现，给予及时的恰当的奖励和评价，以巩

固惩戒的效果。

三要有方有度。教师只有注意惩戒的方法，把握惩

戒的尺度，才能取得预期的成效。正如教学方法上，我

们提倡因材施教，在惩戒方法的选用上，教师也可以根

据学生不同身心发展阶段，不同的性格性别，采用不同

的方法。

四要有情有爱。惩戒的过程中，教师要让学生感受

到教师的关爱，明白老师的良苦用心，“感人心者，莫

先乎情。”缺乏情爱的生硬惩戒，学生在心理上难免难

以接受。

教师要有仁爱之心，要换位思考，要控制好自己的

情绪，要让学生明白教师的良苦用心，从而真正让学生

感受到教师发自内心的真诚、热心和关爱，让学生产生

努力的愿望，找到努力的方向。

（二）在广大中小学生中加强对《规则（试行）》

的宣讲，注重与受教育群体以及家长的沟通交流

规则的落实执行，也需要学校学生家长教师几方面

的有效配合。因此，学校方面为了取得更好的规则落实

执行效果，需要由教师积极与学生家长学生群体进行沟

通交流。一方面面向这部分群体讲解规则的基本内容以

及内容背后的应用价值和内涵，促使学生、学生家长从

根本上体会和了解规则的实践应用价值。另一方面，规

则在执行落实时也需要学生、家长、教师三者的相互配

合，在有前期宣讲协商的情况下落实执行相关的工作，

才能确保落实效果更加充分有效，才能确保落实过程中

遇到的实际问题得到针对性的有效解决。

（三）营造公正合理的社会舆论环境，让教师惩戒

权有适度的存在空间

全国上下应该采取各种各样的宣传，宣传教师使用

惩戒权的合理性、合法性，使全社会都来支持教师适当

使用惩戒权，营造良好的社会环境，让教师惩戒权有适

度的存在空间。

各级政府部门和新闻出版部门应该加大对各类新闻

及大众媒体的规范力度，确保大众媒体能够客观、公正

地报道教育惩戒的事件。同时，大众媒体还要向社会各

界普及教育惩戒相关知识，正确引导人们认识教师实施

教育惩戒，营造良好的社会舆论环境。

同时，中小学校，要重视对学校教师的典型惩戒事

例的宣讲。

四、结束语

综合以上分析可知，如何更好执行落实《中小学教

育惩戒规则（试行）》中的教育惩戒工作，需要学校老

师提高教育惩戒能力，讲究教育惩戒艺术；同时，学校

教师与受惩戒对象及家长的妥善沟通交流，也是促使规则

执行落实时获得更好的理解的有效办法。另外，良好的社

会舆论环境和学校充分利用好先进的现代传播技术平台，

就能够促使规则在落实执行的环节取得良好的效果。
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