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校区工程建设中教育用地规划方案的比较探究
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摘　要：学校工程建设一向容易为社会所诟病，诸如规划设计不合理、领导决策失误、工程质量问题等。教育

用地主要用于学校基础设施建设、校园活动场地等。本文结合河池市实验小学·澳门国际城校区建设项目的实际，

主要探讨了校区工程建设中教育用地规划方案和校区工程教育用地规划问题的协调，仅供与同仁交流、探讨。
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一、引言

随着城市化建设速度的不断加快，我们广西的一些

城市的土地资源短缺问题日益突出，为了有效缓解教育

用地资源供需的被动局面，在城市校区工程项目建设

中，应合理使用土地资源、做好工程设计与施工的质量

管理工作，尤其是要体现出规划的科学性、持久性和连

续性，以及城乡建设用地的灵活性、技术性和创新性。

围绕教育事业、城乡一体化发展的重心，注重改善城乡

建设用地结构，兼顾长期与短期，加强合理规划教育项

目建设用地，作到统筹兼顾，资源分配与布局平衡，不

断提升建设用地的利用率，助推国家、地方教育事业发

展和城市化建设进程。

二、工程概况

河池市实验小学·澳门国际城分校建设地点位于

河池市城东新区上任七路与上任三路交界处旁，河池

市·澳门国际城双语幼儿园位于澳门国际城小区内东面

（D-11-3地块原四期的右角）。该项目毗邻市政广场，

周边有河池市体育馆、图书馆。

河池市实验小学·澳门国际城分校用地为20193.76

平方米（折合30.29亩），建筑面积为9923.7平方米，

办学规模为小学36个班；河池市·澳门国际城双语幼

儿园用地为4466.89平方米（折合6.7亩），建筑面积

为3000平方米，其中新建教学综合楼总建筑面积约

2917.44平方米。

图1  项目的鸟瞰图

河池市实验小学·澳门国际城分校项目建设的地点

位于河池·澳门国际商贸城内，周边供水、供电、通

讯、交通和场地条件优越，有利于建设。

三、项目总平面图布置、主要建筑物及公辅设施

（一）建筑设计指导思想与原则

（1）崇尚生态原则：充分考虑校区的自然水体环

境、现状和文化底蕴的展现，从营造整洁、便捷的生

态环境的高度出发进行设计布局与建筑构思，塑造生态

型的新校园，践行新建筑理念与概念。（2）文化导入

原则：加强文化设施的合理配置，在功能设计、整体环

境等方面体现知识性、人文性和现代化特色，使建筑文

化与智慧校园、绿色校园的结合上努力实现有机统一。

（3）高起点、高标准原则：结合当今规划学科的新理

念、新方法，以建设全国先进、省内一流的花园式学校

为目标，体现河池市的教育文化气质与城市开发效益、

外化实力。（4）以人为本原则：强调校园、人、环境

和自然、环境的融合、和谐与协调，充分考虑师生、周

边居民的出行习惯、道路需求，极力创造一个人性化

强、个性鲜明的互动建筑物空间、人与物友好的交互环

境。

（二）总平面布局及功能分区

总平面规划体现与时俱进、以人为本的精神，既有

浓厚的文化气氛，又是安静的学习园地。河池市实验小

学·澳门国际城分校主出入设置于用地南边的上任三路

旁，次出入口设置于上任七路旁。整个校区以主入口

为轴线，进入校门为200米的环形运动场，供师生举行
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实施局部人车分流系统，道路两侧组成绿化带。与此同
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各功能区的主要入口附近，采用自行车棚与半地下自

行车库相结合的形式停放。（2）运动区：布置在校园

内。设有塑胶跑道，跑道内布置篮球场、排球场。

四、校区工程建设中教育用地规划方案的对比

本文这里以河池·澳门国际城D-9地块与D-11-3地

块规划的调整为例，展开探讨。根据河池土地储备中心

对河池·澳门国际城用地规划设计的要求教育用地的用

地面积为24500平方米，折合36.75亩。原规划方案设计

D-9地块为教育用地。

经过我司再对D-9地块与D-11-3地块进行规划设计

调整：方案一、方案二来对比，并对周边环境的评估及

对周边的道路（上任三路、上任七路、上任东路）的车

流辆进行调查后：

（一）对方案一的评估

主要是：（1）（D-9地块）半圆形地形，位于小区

中央地段，西面（上任三路）为矿山机械厂住宅区、住

宅安置房；东面为金和佳苑小区，南面为上任七路，三

面路面的均为18米（红线），以上东西面均是形成住宅

区，D-9地块成为住宅小区出入的“交通岛”。周边的

高层住宅对学校产生压迫感。（2）根据以上调查结果

后上任三路、上任七路均为车流量比较大，原规划教育

用地小学生、幼儿园的上学及放学后有一定安全隐患，

接送时间会成交通拥堵。（3）原规划教育用地（D-9地

块）为20193.76平方米（30.29亩）与规划要求用地面

积24500平方米，折合36.75亩，还少6.46亩。如要满足

规划用地面积要求需调整如方案一，小学与幼儿园分

开，但对公共运动设施、绿化环境的资源上不能共享，

造成二次浪费。

图2  幼儿园立面建筑效果图

（二）对方案二的评估

方案二：把D-9地块调整为商住用地，D-11-3d地块

调整为教育用地。

评估的分析，主要是：（1）（D-11-3地块）教育

用地的西面（上任五路为18米宽）交接中心广场；东面

为上任七路（上任七路为18米宽）并与龙江，龙江绿化

地宽阔开敞，南北面为低层安置房（道路分别为12米、

9米道路，小学幼儿园四面环路，并且上任东路与龙江

贴邻，空间大，车流量不是很集中，对小学生、幼儿园

的上学及放学后接送时间就会减轻交通拥堵，并减少交

通事故对小学生、幼儿园的安全隐患。（2）南北西面

均为低层建筑，东面没有用遮挡，这样的条件环境对小

学及幼儿园的通风采光非常有利，对青少年儿童的身体

健康发育非常有利，也减少各种疾病的传染。（3）原

四期用地为24465.35平方米（36.70亩）与规划要求用

地面积24500平方米，折合36.75亩，仅差0.05亩。基本

满足规划用地面积要求，如方案二，小学与幼儿园同在

一地块，这样对公共运动设施、绿化环境的资源上能共

享，避免了二次浪费。

图3  小学立面建筑效果图

五、对校区工程项目建设用地规划问题的分析

学校工程项目由于建设要求高、投资审计严、质量

管理部门和社会关注多等收到各界关注，因此，也容易

被大众所诟病、非议，在广西的各类新闻报道中，对于

学校建筑工程项目建设中出现诸如规划设计不合理、

领导决策失误，工程质量问题，安全监督管理不到位等

的报道屡有耳闻。虽然，广西很多教育工程项目在施工

建设中，会选派精干人手进行监督，但问题似乎还是依

旧存在，导致了部分学校建设方没有制定明确的规划思

路、监督机制失效或走形式主义等。教育用地是服务社

会的基础资源，必须找到监督重点，认真研究校区教育

工程建设中的风险点，发现问题尽早定性，尽早找出处

理方法、思路与措施。

对于以上案例项目的建设来说，主要可能存在以下

几个问题，比如：

（一）土地规划不合理

随着城市区域的发展、不断扩展，教育用地规划不

合理所造成的影响越来越突出，近年南宁的新闻报道中

就屡见不鲜。从广西省内有些案例工程项目建设的现实

状况来考察，不难发现当前的教育土地资源还处于持续

热点开发的状态，在此情况下，若是对土地的使用上科

学规划或规划不力，必然造成教育资源的不协调、不均
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衡，以及投入资金的浪费。而且，校区建设工程项目往

往对空间布局的要求和城市布局也不相同，若是存在无

序土地资源开发的话，易导致土地资源无法得到合理使

用，进而使得土地资源紧缺更为突出，对城市建设和教

育事业的发展都极为不利。

（二）缺乏科学的管控

《物权法》中对土地所有权问题给予了明确，但对

于集体用地而言，因缺乏相关法律法规予以明确，这类

土地的转让或抵押没有相应的流程予以支持，存在真空

地带。此外，在城乡建设用地规划管理中，由于城乡建

设用地的规划、校区建设和使用上缺乏科学管理，导致

广西一些地方的城市土地乱开发、设计不力、规划较差

等现象较严重，给后续的城乡发展造成不利影响、甚至

制约。

六、空间规划体系下校区工程教育用地规划的协调

为了更好地调节校区工程教育用地的规划与建设经

济，不少政府做出了多种类型的规划，其目的是为了推

进本地教育事业的发展、升级提档。但是，从理论与实

践上来看，区域规划出现冲突和矛盾问题，是客观存在

的、难免的。在广西的一些地方城市教育用地、工程建

设过程中，规划冲突与矛盾问题略有发现。

改革开放后，各级政府在兼顾粮食安全和生态安全

的同时，编制了《土地利用总体规划和城乡规划》，以

平衡土地要素的配置，消除土地在市场机制上存在的缺

陷。进入新时代，在经济新常态的背景下，国家提出了

“多规融合”，就是在现有空间规划的基础上，应用信

息化手段和底线思维对城市空间管控中的各类问题做出

了创新性的解决思路。

在空间规划体系下的用地规划协调上，主要应该体

现出以下几点：

（一）用地规模的合理协调

在空间规划上，用地规模协调是一项核心工作，对

于城市总体规划和乡村规划的编制，要严格遵循相关的

法律法规，根据社会发展规划、国民教育资源的发展需

求，确保土地利用总体规划中各个环节衔接，让空间土

地利用总规划和城市总体规划之间可实现相互协调，科

学安排教育工程项目建设用地，抓好校区建设项目的设

计质量、施工品质。同时，建设用地规模要与土地利用

总体规模相符，保障用地规模的协调性，进行科学的、

必要的、有效的宏观调控，推进本地区的可持续发展和

生态校园建设的实施，以教育资源供给、制约和引导需

求，作为根本的立足点、出发点，进行统筹规划、科学

管理。当然，对于不同城市的教育资源开发、土地规划

建设，也需要考虑到不同城市的实际特点，对用地进行

有效控制，协调好土地需求关系和供给关系，明确具体

土地使用权限与房产物业权属。

（二）用地布局的科学协调

我们知道，用地规划的协调关键在于布局的协调，

从广西、南宁一些土地利用规划、教育工程项目建设的

实际来看，在具体的规划设计、施工建设的过程中，用

地布局协调还存在诸多的客观现实问题，严重影响了地

区规划的可操作性和科学性。而且，由于在规划环节，

也存在很多因素，导致无法精准预测，施工品质也得不

到应有的保障。对此，在用地布局协调工作中，要协调

好刚性关系和弹性关系，明确具体的土地用途分区，对

各类教育项目建设用地都要严格遵循法律法规和引导政

策。此外，在土地利用规划上，也需要保证其准确性、

科学性，明确新建学校土地的用途规模与社会效益，确

保土地协调工作中空间规划能与社会发展、教育事业和

国民经济保持协调、一致与和谐。

结束语

综上所述，加强对校区教育工程建设用地的规划与

开发管理，可以为广西省内的城市社会经济可持续发展

和教育事业的高质量发展提供保障、支撑。此外，笔者

也认为，在对于校区工程建设中，还需要对教育建设项

目的施工做好监督工作，明确监督原则与范围，加强对

教育用地规划、校园工程建设的关键问题的解决。人的

毕竟精力有限，事无巨细不现实，很多建设工程上的技

术性问题，教育部门的管理人员不可能全都懂，应当密

切与工程施工、设计规划等专业人士多沟通、多交流。

在开工之前做好充分准备，要立全、立好规矩，制定工

程建设质量监督的方案、措施，布局和严格把控关键

点，积极协调与管理，促进和实现校区工程建设项目人

员各尽其职、各负其责。同时，笔者还认为，在工程实

际中搞好教育工程建设项目要特别重视工程质量控制、

规范施工、精细验收等领域的工作，我们应该下足功

夫、扎实推进和追踪渗透，进而确保校区工程建设、教

育用地规划等方面的设计质量、施工质量、验收质量。
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