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泸县农民演艺网建设初探
余杨

泸县文化馆

摘　要：泸县农民演艺网于2011年获得全国公共文化服务体系示范项目创建资格来，我们本着“资源整合抓发

展、科学谋划抓创建、创新思路促成效”的创建工作思路，狠抓载体创新，发展壮大农民演艺网络体系建设，有力

促进农村公共文化服务体系建设。本文从泸县农民演艺网建设的基本做法、工作亮点、创建体会等方面进行了阐

述，比较详实地叙述了泸县农民演艺网的创建工作，对西部农村公共文化服务体系建设、农村演艺产业发展和艺术

院团改革有一定的指导意义。
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引言

2011年5月，泸县农民演艺网成功取得全国创建公

共文化服务示范项目资格。在县委、县政府的正确领

导下，特别是在国家文化部、省、市各级主管部门的关

心支持下，我们本着“资源整合抓发展、科学谋划抓创

建、创新思路促成效”的创建工作思路，狠抓载体创

新，发展壮大农民演艺网络体系建设，有力促进农村公

共文化服务体系建设。

一、基本情况

四川泸县位于川、滇、黔、渝四省市结合部。泸

县人杰地灵，文化底蕴深厚，是全国100个千年古县之

一，被誉为“中国龙文化之乡”。厚重的历史文化和灿

烂的现代文明交相辉映，孕育了泸县农民演艺这一农村

文化发展繁荣的品牌。2009年，由泸县文化广电旅游局

发起，成立了全国首家“泸县农民演艺中心”，把泸县

86支农民演艺团队，经过“设立演艺龙头、整合演艺资

源、提升演艺质量、建立演艺保障”的创新机制，实现

了在泸县乃至西部地区具有一定影响力的一种社会文化

现象。“泸县农民演艺中心”是社会主义新农村公共文

化服务体系建设中的一大新理念、新思维、新模式、新

突破，具有独特的创新性、导向性、带动性和科学性等

基本特色。2011年，泸县文化广电旅游局把演艺中心公

益性演出的功能进行整合，建立了“泸县农民演艺网”

公共文化服务体系项目，科学地把农民演艺中心作为

“泸县农民演艺网”服务运行的载体和发展的支撑，

“泸县农民演艺网”也成功获得全国公共文化服务体系

示范项目创建资格。2011年12月21日，文化部在上海召

开的全国公共文化务体系示范项目建设会议上，泸县县

委副书记孙海燕作了题为《发展壮大农民演艺网，促进

农村文化大繁荣》的经验交流发言。至今，泸县农村文

艺演出队伍的演员阵容已经壮大到105支，新冠疫情三

年以来，泸县农民演艺也受到极大影响，在疫情管控要

求下，农村演艺市场几乎无演出，基本无收入，演艺团

队及演艺从业人员都基本改行，演出质量明显下降。现

恢复演出以来，农村演出市场异常火爆，各团队演出场

次普遍增多，出现了有演出无演员的现象。从新冠疫情

开放后到现在，活跃团队达80支左右，每支队伍接演出

场次在10场左右，收入达2240万元左右。演艺人员2000

多人，观众超过100万人次。

二、基本做法

“泸县农民演艺网”成功列入创建国家公共文化服

务体系示范项目以来，我们主要做了以下工作：

（一）加强运行保障，建设功能完善的管理网。高

规格建立管理运行机构。成立由县长任组长，宣传部

长、分管副县长任副组长，文化、发改、财政、人事、

编制及全县20个镇、街主要负责人为成员的创建领导

组，实行领导小组定期例会制和重大事项会商制，统

筹、协调、管理泸县农民演艺网工作。全方位建立经费

保障，严格实施政府采购，推出“泸县政府文艺奖”，

定期考核评比公益性演出节目，不断鼓励演出队伍提高

演出质量和水平，有效调动了农民演艺工作者积极性。

（二）注重资源优化，建设人才集聚的队伍网。建

设以“四川农民演艺中心”为龙头，农村演艺队为主

体，业余文艺骨干为补充的演出队伍网络，是泸县农民

演艺网建设的主要载体。我们通过县人民政府与四川师

范大学签订培训协议，发挥泸县音乐家协会、舞蹈家协

会、戏剧曲艺协会等优势，建立健全文艺创作培训队

伍，构建以县文联、县文化馆为主要载体的创作辅导队

伍网络，使农民演艺中心成为我县公共文化服务体系建

设的重要支撑。加大对105支演出队伍等级评定制，演
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员资格审核制。分别按照艺术团的管理、建制、素质、

效果、设备五大类进行全面考核，对达到标准的队伍进

行评级，对演员进行资格审核，进一步整合演艺资源，

整顿演出秩序，充分发挥泸县农民演艺中心、站、点网

络的组织协调作用，把农民演艺团队的演员、设备、品

牌等资源进行有效整合，实现了泸县农民演艺队伍阵容

最佳化，演出设备配置最优化。

（三）拓展服务范围，建设覆盖城乡的活动网。泸

县农村文艺演出团体，通过农民演艺网整合后整体出

击，以群众喜闻乐见的形式，以流动舞台为依托，深入

推进县委、县政府制定的在全县实施一年一村两场的

“112农村公益性文艺演出工程”，丰富了全县群众文

化生活。同时狠抓了泸县农民演艺网创新活动及活动方

式，主要分为以下五类：一是中心阵地活动，免费培

训、集中辅导、示范演出、汇演交流等；二是网络活

动，政府买单、群众受益的公共文化服务活动为主，

如“激情广场大家乐”“农民演艺网”活动；三是形

象活动，“春节联欢会”“ 闹元宵龙舞大赛”“龙舟

赛”“青春泸县”“魅力龙城”政府主办活动为主，

为宣传泸县，推销泸县；四是品牌活动，“乡音乡

情”“同饮濑溪水”等文化交流活动为主，为县委、县

政府经济建设，招商引资服务，引进项目、人才，实施

“归雁经济”工程；五是联姻活动：开展机关、校园、

社区、企业文化，与其共同举办的活动，对打造泸县本

土演艺品牌，繁荣地方文化起到了助推作用。

（四）依靠媒体宣传，建设声势强大的信息网。中

央电视台多次报道泸县农民演艺中心，把泸县的农民演

艺队伍昵称为“草根艺术团”，四川省电视台、四川人

民广播电台、四川日报、华西都市报等省内外主要媒体

对“泸县农民演艺网”创建情况进行了全面的跟踪、采

访报道。我们还创办了泸县农民演艺网站和农民演艺快

讯，网站开设了“组织机构、演艺团队、演艺网络、演

艺动态、作品园地、名人殿堂、培训辅导、节目展播”

等栏目，成为泸县农民演艺建设的助推平台、学习交流

的园地和泸县公共文化服务体系建设的加速器。

（五）加大研究力度，建立辐射面广的制度网。按

照《“泸县农民演艺网”公共文化服务项目制度度设计

研究方案》，以文化形态、观念、体制、手段等创新机

制为基点，以“泸县农民演艺网”创建带动公共文化

服务体系建设，推动泸县的经济、社会、文化的全面、

和谐发展为核心，加大了泸县农民演艺网制度设计研究

力度，制定了《泸县农民演艺网队伍培训制度》《泸县

农民演艺网“百人名星计划”打造方案》《“泸县农民

演艺网”专项资金管理办法》《“泸县农民演艺网”活

动经费使用方案》《泸县农民演艺网络员制度及信息制

度》《“泸县农民演艺网”信息上报制度》，在创建过

程中予以实施，产生了带动链接效果。

（六）强化资金管理，建设高效运作的保障网。

“泸县农民演艺网”作为泸县公共文化服务建设的示范

项目，规范和加强国家公共文化服务体系示范项目“农

民演艺网”专项资金的管理，严格执行统筹规划，合理

安排，专款专用，建设高效运作的保障机制。一是加强

预算管理，提高预算管理水平。科学合理地编制演出经

费预算，储备项目，统筹安排，保证重点支出需求。二

是加强年度计划管理。凡列入年度计划的演出项目，必

须履行基本审批程序。三是建立健全资金和项目管理的

责任体系，严格责任追究，层层落实资金安全运行的管

理责任。四是建立规章制度，加强和完善“农民演艺

网”国家补助资金的管理工作，强化约束，规范使用资

金，保证创建资金使用的有效性和合理性。

三、工作亮点

我们按照公共文化服务体系建设体现“公益性、基

本性、均等性、便利性”的要求，示范项目突出“创新

性、导向性、带动性和科学性”的基本特色，创建工作

呈现许多亮点：

（一）“泸县农民演艺网”活动方式的创新。为突

出泸县文化特色，“泸县农民演艺网”以特有的方式组

织活动。在全县105支演艺队伍，他们各具特色的团队

名称，培养自己独具特色文化艺术，展现各自团队独有

的风采，促使这几十支队伍既齐头并进，又各具特色。

各演艺团队以老少相济、大小相融、雅俗相汇的形式，

针对不同层面的需求，人们的兴趣爱好，兼顾不同类型

的文化品味，满足最基层广大人民群众的文化需求。

（二）“泸县农民演艺网”管理模式的创新。“泸

县农民演艺网”建立了遵循公共文化服务项目规律，符

合现代演艺团队特点的“分级管理，一团一策”管理模

式，确立了“县有农民演艺中心，镇有农民演艺服务

站，村、社区有农民演艺服务点”层层落实的管理机

构。全县建立了1个中心，20个服务站，251个服务点。

（三）“泸县农民演艺网”品牌模式的创新。“泸

县农民演艺网”以创意策划品牌、创作演出品牌、设施

设备品牌的最佳化，向国内演艺最高殿堂冲刺。笑星张
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德高的小品《棒棒》《星级服务》再次上了央视《笑星

大联盟》和全国第七届电视小品大赛，朱裕国演出的小

品《带着公公出嫁》在泸州市建党90周年文艺调演中获

第一名，得到了国家级著名编剧何庆魁、王承友老师及

省内专家的充分肯定。

（四）“泸县农民演艺网”资金保障的创新。“泸

县农民演艺网”的运行资金主要由国家、政府主导资金

和社会资金参与两大部分组成，而社会资金投入“泸县

农民演艺网”公共文化服务项目资金占95％。以2019年

为列全县农民演艺队伍演出总收入4000万元，其中政府

投入200万元，社会资金3800万元。社会资金中机关、

学校、企业投入600万元，占15％，农民、私营老板投

入3200万元，占80％，在泸县形成了老百姓自觉办文

化、享受文化的社会现象。

（五）“泸县农民演艺网”宣传模式的创新。“泸

县农民演艺网”创建契机，宣传模式有了新的突破。我

们创办了“泸县农民演艺网”网站和“泸县农民演艺

网”快讯。央视、人民日报、四川卫视、四川日报等多

家媒体对“泸县农民演艺网”促进文化体制改革、繁荣

的带动性和示范性作了报道。中宣部、省委宣传部对

“泸县农民演艺网”创建情况进行了专题调研，中宣部

“深入群众、感受基层”系列体会文章之十六登载了

《这里农村文艺演出咋就这么火——四川省泸县公共文

化服务体系建设调研记》，中共四川省九届委九次全会

通过的《关于深化文化体制改革，加快建设文化强省的

决定》中提出：在农村地区培育发展农民演艺网式农村

演出团队。

四、创建体会

泸县农民演艺网紧紧抓住政府建立公共文化服务体

系契机，坚持政府主导，公益为先和载体创新，在推动

全县公共文化服务网络建设中不断发展壮大。我们深刻

工作体会到：

1、坚持政府主导，是泸县农民演艺网的立身之

本。泸县农民演艺网创建工作始终坚持“政府主导、整

合资源、集中培训、分散演出”的发展理念。不断加强

文化基础设施建设，完善公共文化服务网络，有力促进

了泸县农民演艺事业的发展壮大。

2、坚持公益为先，是泸县农民演艺网的生存之

基。泸县农民演艺网创建工作，立足公益、面向社会、

服务群众，采取“政府投资、文化人出力、群众受益”

的运作模式，通过从“送文化”到“种文化”，大力提

升了群众文化自信，为泸县农民演艺网注入了强大的生

命力、感染力和凝聚力。从“种文化”到“建文化”，

有效提升了群众文化自觉。

3、坚持载体创新，是泸县农民演艺网的活力之

源。通过资源大整合，载体大创新，泸县农民演艺网不

断发展壮大，初步形成了享誉川、滇、黔、渝的文化品

牌。在县委、县政府“建设川南经济强县、打造文化旅

游新县”发展思路的统帅下，2012年春节文化活动具有

很强的带动性、示范性、创新性和常态性。举办了《龙

腾泸县》迎春联欢演出，特别是具有创新活动形式的

“泸县农民演艺大舞台——魅力某某镇”演出，为泸县

建县以来的首创。自正月初三到正月十四，全县19个镇

分别在县城音乐广场登台演出一场，共演出19场。正月

十五上午在县城人民广场举办了热闹非凡的“泸县2012

年龙舞闹元宵”活动，全县19个镇和雨坛彩龙公司的20

支龙舞队伍，共组织了32条龙参加了表演和巡游拜年。

县上四大班子在家领导和各镇党政一把手参加了龙舞大

赛，各镇书记或镇长亲自耸唱吉利子，为全县人民拜

年，县委郭书记为表演龙披红，县长谭光军为表演队伍

发红包。

笔者将继续努力，潜心研究，集全县之力，聚广大

文艺工作者智慧，扎实做好泸县农民演艺中心的各项工

作，高扬农村公共文化服务体系建设的旗帜，更好地把

农民演艺网打造成为享誉全国的农村公共文化服务品

牌，为实现文化大发展、大繁荣做出不懈努力！
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