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地方政府政绩境遇与研发投入的动态关系

——基于全国289个地级市的证据
周臻航

江苏常熟农村商业银行股份有限公司

摘　要：自从1988年政府工作报告中首次提出经济增长目标这一说法，之后每年的中央政府和地方政府的《政

府工作报告》中都会总结上年，提出下一年背景。在这一背景下，政府的运行与企业运行有相似之处，政府越来越

像一个大型企业；企业在运行过程中，面对期望落差，企业会进行战略调整，适当调整研发投入。本文以此为基

础，实证检验了全国289个地级市在2001-2016年的数据，希望找到政府业绩境遇对政府研发投入的影响。最后发

现，地方政府业绩境遇的状态对城市研发水平起负向作用，在绩优时会抑制研发投入的增长，而在困境时会刺激研

发投入的增长，这与预期相符。
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引言

自从2014年习总书记首次提出“新常态”一词以

来，中国的经济发展速度逐渐减速，经济发展必须改变

以往的粗犷发展模式，改为由创新驱动引领的新增长模

式。同时创新不仅是市场选择的结果，也是政府推动的

结果。此外，中国改革特殊的背景下形成的“晋升锦标

赛”机制是解释我国地方官员努力促进经济的主要观

点。他们寻求一切可能的来源进行投资，推动地方经济

的发展的热情十分高涨。而地方政府的每年财政支出中

有R&D投入这一项目，这一项目不同于财政支出中的科

技支出项目，为单独设立项目。地方政府为改善其政绩

会根据地方经济的表现适当调整财政支出乃至R&D投入

支出。

一、相关文献综述与理论机制

（一）相关文献综述

现有文献中关于城市创新的文献很多，本文对影响

城市创新的因素进行了相关梳理。

李政和杨思莹（2018）[1]对中国特殊制度背景下的

政府对科技创新的影响进行相关研究，发现财政分权显

著抑制了城市创新水平。倪鹏飞等（2011）[2]通过对全

球436个城市的数据进行建模分析，发现公共制度是影

响城市创新的最重要变量；同时，在全球化日益加深的

今天，城市之间的全球联系正向促进了创新。熊波和金

丽雯（2019）[4]基于国家高新区这一准自然实验，运用

DID法，基于全国2001-2016年240各地级市的样本，在

以往文献的基础上，探究了该实验对城市创新的影响，

最后发现高新区显著促进了城市创新水平的提升，同时

随着时间的推移呈现增强的趋势。孙瑜康等（2019）[5]

以北京市为例子，研究了大城市内部不同行业创新集聚

的特点，发现大部分高新技术行业均集聚在中心城区，

而一般技术行业开始逐步撤离主城区，低技术行业则多

数集中在远郊区。倪进峰和李华（2018）[10]利用夜间灯

光数据，实证检验了233个地级及以上城市的空间结构

与城市创新的问题，最后发现城市的单中心结构与技术

创新之间呈倒U型关系。

（二）理论基础

研究中国的经济发展问题，需要将问题放在中国这

一特殊制度背景下的，城市创新问题显然不能例外。中

国背景下有特殊的体制存在，比如财政分权、地方分权

式威权体制等，同时存在地方GDP锦标赛[13]等。

地方分权式威权体制是香港大学许成刚在2011年提

出的，该制度的特点是中央政府对人事调动权的集中，

对经济和行政权的放权，无论是国家战略还是具体的地

方事务，分权式威权制体制在决策和政策执行过程中会

受到政治集权的经济分权的影响[31]。中央政府将部分财

政权下放至地方政府，地方政府具有一定的支配财权的

权利。在这种特殊的制度下，政府官员为了晋升而围绕

GDP增长战卡竞争，晋升锦标赛的官员治理模式是我国

经济快速增长的主要动力。

二、研究设计

（一）数据来源

本文以我国地级市数据为样本，剔除了数据严重缺

失的城市，最终得到289个地级市，2001-2016年数据，

共4486个样本。本章节所用的GDP总量、实际经济增长

率以及控制变量中国的指标所运用的数据如：每万人在

校高等大学生人数、科技支出、实际利用外商直接投

资、研发投入、当年GDP预期增长率、财政支出，财政

支出中的教育，科技事业费用、期末人民币存贷款余
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额、第二第三产业占国内生产总值比重和年末户籍人口

等数据均来自《中国城市统计年鉴》，部分为省级统计

年鉴手工整理而得。为了避免极端值对实证结果的影

响，对连续变量进行1%分位数的缩尾处理。

（二）模型构建

为了验证上文的假说，本文构建了如式（1）所示

的回归模型：

0 1 3ln it it it year itrd be Xα α α µ ε= + + + + （1）

其中， ln rd 表示城市研发投入水平，be 表示城市

属于绩优还是困境状态， X 为控制变量集，包含对外开

放水平（ fdi ）、人力资本水平（ hum ）、信息化水

平（ int ernet ）、金融发展水平（ finc ）、产业结构

（ ind ）和经济发展水平（ pgdp ）等。 yearµ 表示城

市时间固定效应。ε 为随机干扰项。

（三）变量选取与说明

（1）被解释变量

地方政府的研发投入支出，均摘录于2001-2016年

《中国城市统计年鉴》。

（2）解释变量

地方政府的困境或绩优状态为本文的核心解释变

量。其具体构建方式为下：使用 1t − 期的实际GDP增

长率衡量地级市 i 的实际业绩，记为 , 1i tP − ；使用地级

市 i 所在省份的 2t − 期的业绩中位数（权重为0.6）和

3t − 期的业绩中位数（权重为0.4）的加权平均数，

衡量其在 1t − 期的社会期望水平，记为 , 1i tSA − ；如果

, 1 , 1i t i tP SA− −> ，意味着地级市 i 在 1t − 期属于绩优，反

之则为困境。其中绩优则赋值为1，反之则为0。

（3）控制变量

控制变量的选取是影响经济增长的因素，本文参考

以往文献和基于数据的可获取性，借鉴高翔[3]等相关研

究，选取以下几个主要的控制变量：（1）对外开放水

平（fdi），用实际利用外商直接投资占本地区生产总

值表示；（2）人力资本水平（hum），本文人力资本主

要反映人力资本的治理，借鉴度量方法，用各地区每万

人在下高等大学生人数的常用对数表示；（3）信息化

水平（Internet），用国际互联网用户数占地区总人口

比重表示；（4）金融发展水平（finc），用非农业生

产总值占地区生产总值比重来表示；（6）经济发展水

平（pgdp），用人均地区生产总值表示。

使用 1t − 期的实际GDP增长率衡量地级市 i 的实际

业绩，记为 , 1i tP − ；使用地级市 i 所在省份的 2t − 期的

业绩中位数（权重为0.6）和 3t − 期的业绩中位数（权

重为0.4）的加权平均数，衡量其在 1t − 期的社会期望

水平，记为 , 1i tSA − ；如果 , 1 , 1i t i tP SA− −> ，意味着地级市

i 在 1t − 期属于绩优，反之则为困境。

三、实证结果与分析

从模型1到模型4可以看出，业绩境遇状态对城市研

发投入水平的回归系数显著为负，并且都通过了1%的置

信水平检验，说明地方政府业绩境遇状态显著抑制了城

市研发投入水平。为防止城市研发投入水平对地方政府

业绩境遇状态产生逆向影响并由此带来可能的内生性问

题，本文进一步将业绩境遇状态变量做滞后一期处理，

回归结果如模型5所示。

从控制变量的回归结果看，在控制了时间固定效应

以及城市研发投入水平对地方政府业绩境遇状态的逆向

影响关系后，模型3-模型5中，对外开放水平对城市研

发投入水平的回归系数为正，但未通过置信水平检验，

说明外商直接投资对城市研发水平的投入有正向影响，

但是效果不显著，再具体实践中的影响可以忽略不计。

去除模型4后，人力资本水平对城市研发投入水平的回

归系数均为正，且均通过了1%的置信水平检验，说明人

力资本正向促进了城市研发投入水平。这是因为人才是

研发中除资本外最重要的要素，人力资本水平提升促进

了研发投入的增长。信息化水平对城市研发投入的回归

系数在除模型4外的模型中通过了1%置信水平，显著为

正，说明信息化有利于城市研发投入，这主要是由于信

息化发展降低了信息不对称和创新活动的交易成本，促

进了知识传播与共享。在模型2、模型3、模型5中，经

济发展水平对研发投入的回归系数在1%的置信水平下显

著为正，说明经济发展水平越高，地方政府越多地投入

研发，经济发展为城市研发投入的增长提供了良好的经

济基础和条件。

四、结论与建议

政府是城市创新系统的重要主体，政府财政科技支

出会对城市创新产生重要影响。本文探讨了地方政府

业绩境遇对城市研发投入水平的影响，并基于2001年

至2016年289个城市的面板数据进行分析，得出以下结

论：地方政府业绩境遇的状态对城市研发水平起负向作

用，在绩优时会抑制研发投入的增长，而在困境时会刺

激研发投入的增长。在分权背景下，地方政府官员会出

于对政绩与之升迁的考量，抓住一切促进经济增长的手

段，其中就包括提高研发投入

基于上述结论，本文具有如下实践启示：（1）在

分权的背景下，要保障中央政府对地方发展战略的引领

作用，尤其在创新驱动发展战略背景下，要将城市创新

水平作为地方官员绩效考核的硬指标，提高地方官员财

政努力程度，加强对地方政府财政科技支出的监督，保

障政府科技资源的高效利用；（2）要在扩大地方政府
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财政支出自主权、发挥地方政府信息优势的同时，谨防

财政分权对地方政府财政支出行为的扭曲，加强对地方

政府财政科技支出的刚性约束，谨防地方政府产生“重

生产、轻创新”的自利性投资偏好，保障政府在城市创

新中作用的发挥；
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表4-1 基准回归

模型1 模型2 模型3 模型4 模型5

be -0.375*** -0.235*** -0.223*** -0.273***

（-0.062） （-0.052） （-0.043） （-0.051）

L.be -0.141***

（-0.044）

ind 0.013*** 0.011*** 0.001 0.010***

（-0.002） （-0.002） （-0.002） （-0.002）

pgdp 0.205*** 0.189*** -0.437*** 0.179***

（-0.03） （-0.029） （-0.144） （-0.031）

fdi 0.645*** 0.286 0.11 0.313

（-0.173） （-0.23） （-0.223） （-0.247）

hum 10.948*** 18.984*** 0.69 15.957***

（-1.483） （-2.657） （-2.879） （-3.056）

internet -1.079*** -1.209*** 0.215 -1.827***

（-0.389） （-0.366） （-0.469） （-0.372）

_cons 0.115 -1.324*** -1.041*** 0.890** -0.925***

（-0.103） （-0.196） （-0.235） （-0.386） （-0.249）

时间固定 YES NO NO YES NO

N 4913 4519 4519 4519 4254

F 23.764 47.288 48.496 33.175 37.895

r2 0.076 0.059 0.064 0.142 0.054

注：*、**、***分布表示回归结果在10%、5%和1%的置信水平下显著，括号内为聚类标准误。


