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工程建设项目中固体废物环保管理探析
董元凯

中石化（天津）石油化工有限公司

摘　要：为加强天津分公司南港乙烯项目建设期间固体废物依法合规管控，实现源头减量化、管控信息化、综

合利用化、处置合规化，杜绝发生环境污染事件和违法行为，落实《固体废物污染环境防治法》《天津市生态环境

保护条例》《中国石化污染防治管理规定》《中国石化建设项目环境保护管理办法》《中国石化一般工业固体废物

及垃圾环境保护管理指南（试行）》《关于加强工程建设项目固体废物统一管理的通知》和《天津石化固体废物管

理办法》等相关要求，明确项目建设期间各类固体废物产生、贮存、处置等各环节管理要求，实现依法合规处置，

打造集团公司工程建设项目固体废物管理示范工程。
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一、突出前期策划，注重依法合规，建立健全固体

废物管理体系

项目建设初期，集团公司高度重视、大力支持，能

源环境部、工程部领导多次专题调研、深度参与项目建

设环保工作，与天津公司环保专业、项目管理团队反复

研究讨论，调集各方资源，形成攻坚合力，公司积极争

取天津市经开区政府部门及南港管委会密切协作，充分

发挥集中力量办大事的集团化优势，全力推动项目建设

环保管理工作。

依法合规原则。严格按照国家及天津市有关固体废

物污染防治法律法规及标准规范，建设符合环保要求的

固体废物暂存场所，对产生的固体废物分类收集、分类

管理、分类处置，实施全过程管控，杜绝发生环保处罚

及通报事件。

减量化、资源化、无害化原则。树立绿色工程理

念，在采购环节实施源头控制；在预制环节实施集中模

块化预制、工厂化制作；在施工环节落实管控措施，减

少固体废物尤其是危险废物产生量。优先内部资源化利

用和外部综合利用，建筑垃圾应用尽用，一般固废应售

尽售，最大程度实现固体废物资源化利用。在收集、储

存、处置全过程中避免对环境和人体健康造成不利影

响。

专业管理和属地管理原则。明确项目管理部各部

门、各项目分部职责；明确各承包商单位、运维单位职

责；明确第三方环境监理职责。压实项目分部、承包商

单位属地环保管理责任，按照“谁的业务谁负责”“谁

的属地谁负责”的原则实施管理。

固体废物暂存场所标准化原则。固体废物暂存场所

与标准化工地建设相结合，按照中石化工程项目HSE标

准化图集设置固体废物暂存场所。

分类储存、分类转运、日清日结原则。分类储存是

指自固体废物产生时起，在施工区域按类别进行暂存；

分类转运是指按固体废物类别转运到指定存放场所；日

清日结是指各施工区域当日产生的固体废物当日转运完

毕，当日事，当日毕，事不过夜。

二、突出专业监督，注重运维管理，先期建设固体

废物暂存设施

1.编制《施工环境保护管理程序》及《第三方环境

监督管理程序》，根据程序文件制定任务清单，织密施

工现场环境保护网格；对环境因素识别、评估突发环境

事件风险指数、污染源管控等实施措施表单化管理，确

保环境保护体系有效运行，风险点受控。

按照《中国石化建设项目施工期环境保护管理实施

细则》编制实施方案分解表，从组织机构及环保责任

制、网格化管理、污染源管理、环境监测和环境监理5

大要素明确控制要点，落实控制要求，监督控制措施，

压实各方责任，明确责任人和职责，使日常环境保护工

作内容落地落实。对场外临设、预制场环保管理下发环

境保护管控措施，有效做实外围环境保护工作。

制定了《项目建设期间固体废物管控方案》，以依

法合规原则为基础，以“减量化、资源化、无害化”原

则为导向，坚持专业管理和属地管理的原则，做好固体

废物分类储存、分类转运、日清日结等工作。

2.按照《管控方案》策划并满足中石化工程项目

HSE标准化图集要求，南港乙烯项目建设2个固体废物暂

存场所，建设面积分别为8000㎡及3000 ㎡，分别存放

危险废物、无价值一般固体废物和废旧物资，周围设置

围栏，实现封闭化管理。其中，危险废物暂存区域占地

面积为500㎡，租赁了2座危险废物暂存间，符合国家及

地方环保部门标准，配备防渗、防雨、防扬撒、可燃气
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报警仪、视频监控等功能，设置危险废物污染防治责任

信息公示牌，管理制度上墙，标识清晰。

签订了危险废物处置合同，主要处置沾染包装容器

（废油漆桶、防腐涂料桶等），包括废物处理处置、运

输等一切费用；签订了固体废物暂存场运维合同，委托

运维单位对危险废物进行日常管理；此外，各项目分部

动态设置危险废物暂存点，满足防渗漏、防雨淋、防扬

尘等环境保护要求，用于临时存放危险废物。

危险废物贮存、处置流程：施工承包商指派专人对

所属区域内产生危险废物每日进行分类收集，分类存放

至临时存放点，及时运送至危险废物暂存间，移交运维

单位，按要求分类存放；运维单位通过电子秤称重计

量转运危险废物重量并建立《危险废物贮存环节记录

表》，危险废物包装容器规范粘贴危险废物标签；各总

包单位预制场产生的危险废物纳入管理范围，单独设立

危险废物暂存间，产生后进行暂存，由项目管理部统一

处置。当贮存量超过总容量50%时，HSE管理部及时联系

处置单位进行清运，如实填报政府平台危废转移联单，

并对运输过程进行GPS跟踪，卸车影像资料进行留存，

三方环境监理不定期对转运过程进行全流程监督，确保

依法合规处置。

3.承包商单位指派专人对所属区域内产生一般固体

废物每日进行分类收集，分类存放至固体废物临时存放

点，其中废保温材料装袋收集、摆放整齐。及时运送至

固体废物暂存场，分类存放，运维单位记录贮存台账，

进行苫盖，废苫盖网重复利用至裸露土方及道路路肩进

行苫盖、土工布重复利用至停车场出口及泥泞路面进行

铺设，有效避免扬尘，夯实项目“六个百分百”工作，

其余无价值一般固体废物处置单位及时进行处置。

三、突出综合利用，注重统筹协调，积极践行固废

资源化减量化

1.严格落实《天津石化“无废企业”建设完善方

案》强化建筑废物的综合利用，对土建施工过程中产生

的工程渣土、混凝土、土石硝、水稳料、废砖渣、加气

块等，按照高于施工设计标准，破碎后就地、就近分类

回用，不出场统筹消化使用原则，共计回用680m³，基

本实现百分之百资源化利用。

混凝土：现场临时硬化地面、桩头、塔吊等各类基

础拆除后，按毛石粒径适度破碎，主要回用于装置内道

路、重载地坪开槽后槽底补强，开槽深度一般控制大于

设计100毫米，平铺碾压后按照设计开展后续施工。

工程渣土：针对土建阶段工程渣土产生量较大实

际，重点抓好源头分类剥离和统筹利用，主要用于重型

车辆临时停车场地建设、低洼场地整理、临时道路铺设

等。

石硝、水稳料、混凝土渣料：注重施工现场临时铺

设的石硝地面使用后、道路水稳料剩余和混凝土渣料的

收集利用。主要用于场内外临时停车场地的日常修缮维

护，最大限度减少车辆行驶扬尘和雨季带泥上路，节省

费用支出。

砖块、砖渣：对土建施工产生的废弃砖块、砖渣，

及时组织收集存放，主要用于现场裸露土地密目网苫盖

后的砖块压实，临时厕所出入便道，临时道路路基，局

部承重地面换填等。

废弃加气块：依据轻质加气块成分组成，对砌块进

行收集暂存统筹利用，通过现场碾压粉碎，主要用于正

式设计的石硝地面，土层低比例灰土掺混和临时道路工

程杂土掺混利用。

2.树立绿色工程理念，在采购环节实施源头控制，

积极采购环保型防腐涂料及水性漆，施工环节落实管控

措施，将带有内衬的防腐涂料盛装至专用容器，避免空

桶沾染，厂家回收循环使用。

3.实施工厂化预制，模块化安装，减少现场防腐、

刷漆工作量，确保现场危险废物产生量大幅减少。

4.按物性将一般固体废物再次进行分类，分为4

类，分别为废弃纸夹、塑料封头类；废弃棉被、土工布

类；废弃安全网、苫盖网类；废弃木方、模板类；分类

收集、处置。

5.按照“废旧物资处置管理程序”及时对废旧物资

进行收集，废旧物资管控小组积极组织拍卖，截至目

前，某废旧金属回收公司以167.3万元中标，现已开始

第二批废旧物资拍卖流程，预计为项目创造效益400余

万元。

6.施工现场公共区域设置100个生活垃圾箱，各承

包商单位在所属区域自行设置生活垃圾箱，运维单位

每天下午四点开始专人专车收集生活垃圾，做到日清日

结，每天记录清理生活垃圾的人员和车辆信息台账，运

维单位将生活垃圾送到签约垃圾处理厂后，索要垃圾处

理回执单，记录生活垃圾处理台账。

四、突出智能引领，注重化繁为简，努力实现管理

信息化科学化

构建固体废物信息化管控平台，采用移动互联网、

可视化关联分析等技术手段，从传统的纸质管理模式转

变为通过平台信息智能监控，简化固体废物出入库登记

手续，实现固体废物的全生命周期管控，提升了信息的

完整性与时效性。
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通过系统生成包括固废名称、数量、生产单位、生

产时间、暂存仓库、经办人、转运单位、转运人等信息

的全过程电子跟踪台账，库存量达到阈值进行预警提

醒，保存历史操作痕迹以便追溯，切实落实固废规范化

管理要求，减少人工录入造成的相应问题，提升各类废

物的贮存、转移、处置效率，管理者可以实时查看各仓

库的存储情况等。南港乙烯项目固废管理系统的建立可

以助力管理人员及时、真实、准确动态掌握现场废物管

理情况，提高南港乙烯现场固体废物的信息化、科学化

管理水平。

五、突出以点带面，注重整体推进，努力打造建设

项目绿色工地

1.领导引领，“场内、场外”齐抓共管。总部工程

部领导、项目管理部常务副总经理带头，组织各承包商

单位集中清理场内公共区域及红线外临设、预制场环境

卫生进行整治，改善文明施工面貌，彰显领导引领力。

2.三级联动，助力环保管理水平再上新台阶。总部

能源环境部领导时时关注项目建设情况，定期听取工作

汇报，并于1月5日、3月7日莅临项目进行工作指导。天

津分公司安全环保部及督察大队每周检查，发现问题，

及时整改，确保日常环保工作落地、落实。

3.党建共建，共创标准化工地新高度。项目管理部

党支部与中石化南京工程公司、四公司、五公司、十公

司等参建单位组织党建共建，对场内环境卫生进行深度

整治，各承包商单位对所属装置区环境卫生进行承包责

任制，提升文明施工面貌，提高环保管理水平。

4.严格管理，实现施工现场“六个百分百”。严格

施工现场“六个百分百”管理：设置洗车池，对出场车

辆轮胎进行清洗，避免车辆带泥上路；配备雾炮，对土

方开挖等易产生扬尘作业严格执行湿法作业；对裸露土

方及道路两侧路肩进行苫盖，有效抑制扬尘污染。

5.依法合规，进行建设工地大气质量监测。在场区

主要出入口及装置敏感点设置扬尘在线监控设备，与政

府平台联网，实时监测，保障施工期环境空气质量受

控。开展施工期环境监测：按照环评要求，委托检测服

务单位，每季度开展对厂界PM2.5、PM10、噪声监测，

每半年开展1次地下水监测，结果全部达标。环境监理

利用便携式检测仪对场内空气质量进行日常监测；全流

程跟踪固废处置单位清运、处置、运输过程，保障固体

废物处置依法合规。

6.检查车辆，确保施工车辆符合环保标准。对非道

路移动机械尾气排放及环保标识逐一检查确认，保障入

场施工机器具满足国家、地方环保标准。

7.有序排放，做好污水管理。设置污水池，收集建

设期间生活污水，利用提升泵排入园区污水管网，与地

方运营公司签订污水外排合同，保障生活污水依法合规

排放。

8.专业管理，助力环保管理精益求精。环境监理审查

施工组织设计中的环境保护措施制定及落实情况。根据环

评文件及批复的要求，判断环保措施的有效性、针对性、

完整性是否满足。跟踪项目建设环保设施“三同时”情

况。每日现场检查，及时下发整改通知单，督促问题立即

整改，形成日报、周报、月报，留存过程管理记录。

在集团公司、天津分公司和地方政府部门领导的关

怀、指导下，南港乙烯项目从建设初期进行了固废管理

方案的策划，确定了由业主方为主导、各承包商单位配

合的固废废物管控模式，组建了“项目部+承包商+环境

监理+运维单位”的工作团队，努力做好项目建设期间

的固体废物分类收集—分类储存—分类处置全流程各项

工作。对各类固体废物实现了信息化管理；对危险废物

实施减量化管理，并将红线外承包商预制场内的危险废

物纳入管控范围，实现了合规化管理；对一般固体废物

实施了资源化利用，降低了处置费用；对废旧金属物资

进行回收、拍卖，创造了经济价值；全过程建立了处置

台账，并留存了影像资料。

结语

随着国家经济科技的迅猛发展，在可持续发展的基

础上提出了绿色施工理念，人们对于固体废弃物的管理

越来越重视，并形成系统的管理程序已经遍布施工的每

一步骤中。天津南港乙烯如此庞大和复杂的项目建设，

合规、有序、创新、高效的固废管控，给我们提出了新

的课题，既是挑战，也是机遇，我们也是在探索中不

断积累经验，项目管理部将以打造“安全工程、精品工

程、标杆工程”为目标，创新思路，巩固成果，以干为

先，以成为要，持续提升固体废物减量化、资源化、无

害化管理水平，努力创建集团公司建设项目固废管理示

范工地。
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