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加快推动东宁进出口贸易向进出口工贸一体化转变
王巍

中共东宁市委党校

摘　要：随着“一带一路”倡议的推进，边境城市在沿边开放和对国际贸易通道的支撑作用更加重要。东宁作

为国家对俄开放的重要窗口、参与东北亚合作的重要前沿，必须抢抓机遇，加快推动进出口贸易向进出口工贸一体

化转变。
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一、东宁发展进出口加工产业的优势明显、基础雄

厚

（一）区位优势显著

东宁市与俄罗斯滨海边疆区一河之隔，边境线长

139公里，距乌苏里斯克市53公里，距符拉迪沃斯托克

市153公里。拥有国家一类陆路口岸，是汇通俄罗斯

“滨海1号”“滨海2号”和符拉迪沃斯托克自由港的重

要节点城市。符拉迪沃斯托克是俄罗斯远东地区最大的

港口，亦为俄罗斯远东地区最大的贸易港，港口年吞吐

量约1000万吨，符拉迪沃斯托克港的货物吞吐量，为东

宁市发展进出口落地加工产业提供了坚实基础。

（二）开放优势突出

1.贸易大通道进一步畅通。国道丹阿公路吉黑省界

（珲春）至东宁段建成通车，绥东机场试飞成功，东

宁口岸全面推行7天×12小时通关、国际贸易“单一窗

口”报关，口岸效能大幅提升，东宁被列为陆上边境口

岸型国家物流枢纽承载城市。

2.经贸合作有新进步。获批黑龙江跨境经济合作试

验区，在俄境外园区累计完成投资达26亿元，入驻生产

企业40多户，其中12户企业享受海参崴自由港或超前发

展区优惠政策。境外种植区域拓展到俄罗斯滨海边疆区

等6个州25个区，面积达到340万亩，占全省对俄总耕种

面积的46.3%，获批国家农业对外开放合作试验区。互

市贸易监管交易中心迁址扩建，超亿元外贸企业发展到

24户，五年来进出口货物贸易额 178.6亿元，稳居全省

前三。

（三）政策优势叠加

东宁口岸先后获批“进境粮食指定口岸”“中药

材进口通关口岸”“金伯利进程国际证书制度指定口

岸”“进境食用水生动物指定口岸”。创新政策制度16

项，在鲜活水生动物、中药材、巴氏杀菌乳、有色金

属、非黏结木屑进口实现突破，中俄人民币现钞跨境调

运常态化，农副产品加工出口退税政策落地实施，东宁

成为农业对外开放合作试验区、境外游客离境退税政策

试点区、高水平出口消费品加工区。俄罗斯《2024年前

远东发展国家纲要及2035年远景目标》确立了远东地区

的发展目标，社会经济超前发展区在税收、土地、劳务

和保险等方面，提供了俄罗斯历史上吸引外资最优惠的

政策，内外叠加的政策优势，为东宁市发展进出口落地

加工产业提供了的重要保障。

（四）产业基础扎实

依托进境食用水生动物指定口岸等特色口岸政策优

势，陆续形成果蔬、干调、俄粮、宝玉石、松子、中药

材等多个进出口特色商品集散地。特别是宁德时代蓄电

池、福耀玻璃等知名特色商品出口集散地初步形成，

新增年出口额可达10亿元以上。依托东宁企业在俄种植

的绿色有机大豆，建成多个豆制品深加工厂，年产加工

俄罗斯大豆10万吨以上；鑫源、拓源、鹰鹿等企业年

进口松子10000吨以上，加工后主要销往欧盟、美国等

地。依托俄罗斯丰富的宝玉石资源，发展宝玉石加工企

业20余家，累计交易宝玉石2000余吨。扎实雄厚的产业

基础，为东宁市发展进出口落地加工产业提供了重要支

撑。

二、东宁发展进出口加工业的重点方向

（一）建设互贸进口俄罗斯大豆、油菜籽加工产业

集群

东宁在俄耕种土地面积已发展到340万亩，开发种

植区域遍布俄罗斯6个州25个区，成为全国对俄农业开

发合作第一市。华宇、华洋等境外农业园区已发展成为

集种植、养殖、加工为一体的综合性农业开发园区。

2014年10月东宁口岸获批全国进境粮食指定口岸，截至

目前已累计进口俄粮超100万吨。

通过复制自贸区进口大豆、油菜籽互贸进口落地加

工试点的先进经验，借鉴边民互市贸易进口商品落地加

工压力测试监管操作流程，在大豆、油菜籽互贸进口落

地加工产业上实现突破。扶持银河、华洋、友谊、友

信、丰禄、泓丰源等加工企业做大做强，建设互贸进口

绿色食品加工产业集群，实现边民获利、企业得益、政

府增收的协同发展效果。

（二）建设进口俄罗斯中药材落地加工产业集群

东宁口岸是中药材进口指定口岸，具有独特的资源

优势和雄厚的产业基础。华宇集团在俄罗斯种植白鲜

皮、赤芍、人参等1000公顷；宏达公司在俄罗斯赤塔州

承包40万公顷林地，建设中药材采摘培育基地，在滨海
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边疆区养殖梅花鹿、马鹿等10000头；东宁企业在俄罗

斯已建成吉远药用植物、华宇中药材烘干等初加工厂，

中药材年初加工能力可达5000吨以上。

通过制定俄罗斯中药材进口落地加工政策，带动俄

罗斯野生中药材采集量和境外中药材基地种植面积的增

加，扩大东宁口岸俄罗斯中药材进口规模，年进口量达

到万吨以上。吸引国内知名中药材加工企业在东宁投资

建厂，促进药材加工企业在边境地区集聚，建设俄罗斯

进口中药材加工产业集群。

（三）建设进口俄罗斯松子落地加工产业集群

俄罗斯森林资源丰富，是世界上重要的松子产区，

东宁口岸年进口俄罗斯红松子、雪松子1.5万吨左右，

最高年份进口量超过3万吨，占全国俄罗斯松子进口量

的80%以上。初步形成进口松子原料—落地加工增值—

果仁出口欧美的一条龙产业化发展格局。

通过建立互市贸易全流程监管模式、创新边民互市

贸易合作社制度，探索以边民互助合作组织为市场主

体，扩大互贸进口俄罗斯松子规模，扶持鑫源、润泓、

鹰鹿等松子加工企业扩大生产规模，吸引吉林梅河口、

浙江诸暨等地企业到东宁投资建厂，延伸松子加工产业

链，建设进口俄罗斯松子落地加工产业集群。

（四）建设进口俄罗斯海产品落地加工产业集群

俄远东地区海产品资源极为丰富，远东海域年捕

鱼量达280万吨左右，捕鱼量占全俄捕鱼总量的比重

近65%，其海洋鱼量占全俄海洋总鱼量的比重达90%以

上，所捕的蟹类和海参总量占全俄的100％，鲑鱼类占

99％，鲽鱼和藻类占90％，软体动物占60％，鲭鱼占

40％以上。东宁口岸是进境食用水生动物指定口岸，是

俄海产品进入中国市场的一条重要便捷通道，年进口俄

罗斯海产品万吨以上。

通过复制推广自贸区俄罗斯自然人注册、建设互市

贸易结算中心等成功经验，完善海鲜暂养池、冷藏保鲜

库等配套设施，强化与俄远东地区海产捕捞企业合作，

扩大俄罗斯虾类、鱿鱼、鳕鱼、黄金鲽、扇贝、大马

哈、鳐鱼翅、帝王蟹等进口规模。鼓励广思源、俄润

祥、宏达、波赛东、华洋等传统海产品进口企业开展海

产品进口业务，重点推进珲春禾合、青岛海丰进口海产

品集散加工项目。实现鲜活帝王蟹年进口量2500吨以

上、冰鲜冷链年进口量5万吨以上、海产品年加工能力5

万吨以上的发展目标，打造沿边重要的海产品加工集散

基地。

（五）建设俄罗斯木材精深加工产业集群

东宁市绥阳镇依托绥芬河铁路、公路口岸木材进口

规模优势已建成58万平方米的聚龙木业加工园区，园区

凭借俄罗斯远东地区丰富的林木资源优势和绥阳特有的

区位优势已引进35家初加工企业，年加工能力达到12万

立方米，主要产品为集成木屋、地板块初级品、筷子初

级品，产品销往大连、上海、广州等地进行深加工或出

口日、韩等国家。

探索“两国双园”中俄跨境木材综合加工模式，打

造中俄跨境木材加工全产业链平台，与绥芬河国林木业

城协同、差异化发展，走精深加工之路，整合资源优

势，吸引江苏、广东等地精深加工企业投资建厂，打造

沿边俄罗斯木材精深加工产业集群。

（六）建设俄罗斯宝玉石加工销售产业集群

东宁口岸是金伯利进程证书制度指定口岸，多年

来，东宁市发挥口岸和区位优势，将俄、朝、蒙宝玉石

矿产资源优势与我国宝玉石消费市场优势、加工技术优

势相结合，在黑龙江省率先培育了俄罗斯宝玉石贸易和

加工产业，东宁宝玉石城被省政府确定为黑龙江省珠宝

玉石产业基地，被省委宣传部命名为黑龙江省文化产业

试验园区，累计交易玉石原料1200余吨，实现销售额突

破12亿元。

通过创意设计赋能宝玉石进口落地加工产业，创新

发展俄罗斯宝玉石落地加工产业，培育知名自主品牌，

重点扶持润泓俄罗斯宝玉石毛料加工展销中心项目、华

铭俄罗斯宝玉石创意设计展示中心项目，提升企业国际

化经营能力和水平，建设沿边最大的宝玉石加工集散基

地。

三、东宁发展进出口加工业可实践路径建议

（一）推进设施互联互通，畅通交通大动脉

1、积极推进跨境运输通道建设。大力发展国际多

式联运。依托俄罗斯符拉迪沃斯托克、纳霍德卡港、

扎鲁比诺及朝鲜罗津、韩国釜山等港口群，畅通龙江

出海口，建设东北地区重要的借港出海“内陆港”；加

强“哈绥俄亚”陆海联运大通道与俄罗斯“滨海1号”

通道对接，借港出海，拓展“中外中”“中外外”“外

中外”近海联运通道，实现长三角、珠三角及日韩等地

货物过境东宁双向联运，将东宁打造成中俄陆海联运基

地。积极推动集疏运通道建设。建设牡丹江-绥芬河-东

宁-符拉迪沃斯托克横向主通道，逐步建成对接俄罗斯

“滨海1号”交通走廊，打造黑龙江省出海主通道，形成

辐射东北亚、欧洲的冰上丝绸之路等陆海联运国际综合

运输大通道。建设绥芬河-东宁-珲春纵向运输大通道，

推进绥芬河、东宁、珲春纵向铁路、公路交通联系，打

造形成向南连通长吉图先导区的纵向交通大通道。

2、积极推进交通基础设施建设。进一步完善公路

网络，在巩固高等级公路基础上，大力推进普通国道省

道改造升级，完善国防公路网。加强东宁至绥芬河、牡

丹江、哈尔滨、长春等内地枢纽城市的快速公路联系，

形成快速通达哈长城市群各枢纽城市的干线公路通道。

积极推进绥东连接线管理权纳入国省路网系统取消现有

收费并启动旧路质量提升。坚持不懈推动绥-东-珲快速

铁路建设，加强与东北边境口岸协同联动，形成高效便

捷的铁路网。积极推进东宁-波尔塔夫卡瑚布图河界河

公路桥建设，加强公路口岸与俄罗斯境内公路的对接连
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通。

3、积极推进口岸基础设施建设。严格按照国家一

类口岸建设标准加快东宁公路口岸配套建设的扩能改

造，强化口岸客运服务功能，争取跨境自驾游常态化，

规划建设赴俄“自驾游”通道、停车场等配套设施。推

进东宁公路口岸由中俄双边公路客货运输口岸升级为国

际客货运输口岸。推进食用水生动物、粮食、中药材、

肉类、冰鲜等专业口岸开发建设，设立具有保税功能的

特殊监管场所。

（二）加强产业园区建设，筑牢产业基础

1、做大做强东宁互市贸易区。推动东宁口岸货检

通道改造、口岸联检大厅及信息指挥中心建设项目加快

实施，规范建设运营场所，完善海鲜暂养池、食品冷藏

保鲜库和熏蒸灭菌设施等配套设施建设，建设边境贸易

结算中心、外贸特色商品商贸中心、旅游购物中心和电

商平台，为互市贸易创新发展和互贸商品落地加工提供

全面保障。加快建设新互贸综合体、面向俄罗斯的高水

平出口消费品加工区、俄进口中药材加工基地等项目，

优化15国商品互贸进口名录，建立二级交易市场，力争

中国（黑龙江）自由贸易试验区协同发展先导区和第二

批边民互市贸易进口商品落地加工试点尽快获批，打通

市场准入、备案、付汇、落地加工环节，探索“边民互

贸+跨境电商”模式，实现互贸规模化。

2、高标准推进东宁经济开发区建设。科学规划东

宁经济开发区功能区片，在土地出让、电力直供、投

融资和保税功能上探索政策创新，积极盘活僵尸企业、

闲置土地，提高项目投资强度和单位面积产出，依山依

势建设“七通一平”基础设施，分期分批建设标准化厂

房、孵化平台，突出外向型经济主导，以跨境连锁加工

产业固本，以商贸旅游产业兴市，推进开发区三岔口产

城融合发展，建设中俄产业融合发展新区、跨境示范合

作新城。到2025年基本建成俄粮、中草药、宝玉石、黑

木耳全产业链、有机食品深加工、有色金属深加工、冷

链物流等特色化产业集群，成为全省外向型经济发展的

重要基地之一。推进绥阳绿色食品园区建设。征收绥阳

园区东侧绿色食品园区板块约40公顷土地，招引食品加

工企业入驻，建设以黑木耳深加工为主的绿色食品加工

厂区。推进国家农村产业融合发展示范园二三期建设。

3、规划建设东宁市国际物流园区。规划占地规模

8.6万平方米，建成具有运输、仓储、分拨、配送、交

易、物流信息、报关报检退税等功能，适应当前东宁市

边境地域经济结构和电子商务消费模式的物流园区。积

极争取与中农批战略合作，培育引进一批大型冷链物流

企业，推广冷链物流标准体系、服务规范和质量安全认

证，补齐冷鲜、冷藏商品进口运输储存短板，为发展绿

色食品加工业、互贸商品落地加工提供支持。同时，推

进绥阳国际物流体系建设项目，建设保税区、保税仓库

等基础设施，发展对俄大宗商品仓储、运输、配送综合

业态模式，完善绥阳黑木耳大市场物流服务，借助绥阳

镇的交通优势，打造绥东地区及面向俄罗斯远东地区的

物流枢纽基地。

（三）全面优化营商环境，营造“软环境”

1、深化“放管服”改革。进一步压减行政许可事

项，实行“多证合一”“证照分离”制度，行政许可

类审批时限再减少一半以上。全面推进“一门一次一

网””改革和“办事不求人”工作，持续开展“四零”

承诺服务，推进政务服务事项集中办理，实现“只进一

扇门，最多跑一次”，加快一体化在线政务服务平台建

设，推动实现全市政务服务“一张网”。设立全市统

一的“12346”营商环境服务专线。完善大综合窗口建

设，将更多的政务服务事项标准化并纳入综合窗口的受

理范围内。

2、优化口岸营商政策。推进“数字口岸”建设，

加强国际贸易“单一窗口”建设，构筑口岸综合信息

平台，加强口岸信息互联互通，探索陆海联运数据服务

联盟，推进数据对接、共享开放与开发利用，实施智能

化卡口验放管理，提高口岸数字化水平。创新口岸跨境

合作管理机制，依法简化进出口岸申报环节及申报数据

项，实行政策同享，推行“联合查验、一次放行”一体

化通关，持续提升进出口岸通关效率。推进中俄国际道

路运输司乘人员签证便利化。打造东宁口岸最优营商环

境。

3、创新金融服务政策。围绕进出口落地加工市场

主体融资和金融服务需求，收集“专精特新”企业白

名单，开展常态化银企对接活动，疏通政策传达实施渠

道。推动金融机构精准服务，促进各项纾困政策落地见

效。聚焦进出口落地加工重点领域，不断搭建银政、银

担、银保等合作平台，丰富进出口落地加工类贷款产品

体系，进一步丰富、完善小额贷款产品体系，持续深化

普惠金融，为企业放低信贷门槛、降低信贷利率、简化

信贷手续。强化外汇管理服务支持进出口落地加工产业

发展，引导金融机构做好重点企业便利化服务，加强企

业贸易融资支持，实行优质企业结售汇汇率优惠措施，

支持进出口落地加工产业高质量发展。

4、优化招商引资环境。开辟招商引资项目服务

“绿色通道”，严格兑现执行招商引资政策。建立项目

建设社会化服务体系，从技术支持、人才引进、教育培

训、信息咨询、创业辅导、市场拓展、资本运作、法律

咨询等方面提供良好服务，营造“便捷、高效、联动、

诚信”的服务环境，“宽松、灵活”的政策环境。全面

落实领办代办、重点项目包保机制，制定项目推进时间

表、路线图，积极为建设项目做好信息咨询、手续办

理、政策扶持等工作，切实为市场主体提供充足的阳光

雨露，促进进出口落地加工产业项目快速健康发展。
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