
686

综合论坛

电力施工安全管理中的难点及对策研究
邱雪君
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摘　要：本文探讨了电力施工安全管理中存在的难点，并提出了相应的对策。难点主要涉及高风险施工环境、

复杂施工工艺、人员素质不足以及施工现场监管不到位等问题。通过加强安全意识培养和培训、建立全面的安全管

理制度和流程、风险评估和管理、严格的现场监控和管理、定期的安全审查与演练等对策，有望应对这些挑战，提

高电力施工安全管理的水平。
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电力施工领域面临着众多安全挑战，这些挑战可能

威胁工人的生命安全，对工程进度和质量产生负面影

响。在施工过程中，高风险环境和复杂工艺常常导致事

故风险的增加。此外，人员素质不足和施工现场监管不

到位也是引发安全问题的重要原因。因此，采取有效对

策，提高电力施工安全管理水平是当务之急。

一、电力施工安全管理的概念与意义

（一）概念

电力施工安全管理是指在电力设施建设、改造或维

护过程中，通过制定系统化的规章制度、采取一系列措

施和管理手段，以及利用先进技术手段，保障施工现场

及相关人员免受事故伤害的管理活动[1]。这种管理涉及

多个层面，包括对施工人员进行安全意识和技能培训，

实施安全规程和程序，监督现场施工环境，对潜在危险

进行风险评估，并制定相应的控制措施。电力施工安全

管理的目标是最大限度地降低工作场所事故和健康风险

的发生，确保电力设施的建设、改造和维护过程安全可

靠。

（二）意义

第一，电力施工现场常涉及高压电力设备和高风险

作业，安全事故一旦发生可能造成严重后果，包括人员

伤亡、财产损失，甚至对周围环境造成严重影响。因

此，进行全面的安全管理对预防事故至关重要，可以减

少安全风险，保护施工人员和相关利益相关者的生命财

产安全。第二，电力是现代社会的基础设施之一，对能

源的需求不断增加。安全施工保证了电力设施的可靠性

和稳定性，确保了电力供应的持续性。无论是新建电力

设施还是对现有设施的维护与升级，安全管理都是保障

设施正常运行的前提，有助于提高电力系统的效率和可

靠性[2]。

二、电力施工安全管理存在的难点

（一）高风险施工环境

高风险的电力施工环境是指在电力设施建设、改造

或维护过程中，存在一系列潜在危险和风险因素的工作

场所。这类施工环境常见于高压电力设备和工程、高空

作业、极端气候条件以及其他特殊工作环境下。高风险

施工环境的挑战在于其潜在的安全风险可能对工人和现

场安全构成严重威胁。

首先，高电压设备是电力施工环境中的重要风险因

素。电力系统的建设和维护涉及高压输电线路、变电站

以及各种高压设备，这些设备一旦操作不当或发生故障

可能导致电击甚至爆炸，造成严重的人身伤害和设备损

坏。同时，高电压设备的施工涉及复杂的绝缘、接地等

安全措施，一丝不慎可能造成严重后果。其次，高空作

业也是造成施工环境高风险的重要因素。安装、维护或

修理高架电力线路、输电塔以及在高空进行钢结构焊接

等工作需要工人在高度作业，增加了意外坠落、物体坠

落等事故的风险。风、天气条件变化、安全装备使用不

当等因素更进一步增加了高空作业的风险。最后，恶劣

的工作条件也是高风险施工环境的一部分。在某些地区

或项目中，极端温度、高海拔、恶劣天气等因素可能对

施工安全产生负面影响。极端温度可能导致工人体力透

支、缺氧等问题，恶劣天气可能导致工作设备或材料受

损，影响施工过程，甚至增加了人员受伤的可能性。

（二）复杂的施工工艺

复杂的施工工艺是电力施工安全管理中的另一个重

要挑战，它涉及多种高难度和特殊性工作的操作和管

理。这些复杂工艺的实施要求工人具备高水平的专业技

能和严格的安全意识，否则可能引发安全隐患和事故风

险。

首先，高难度作业包括例如高空作业、高温焊接

等[3]。在电力施工中，对于高架电力线路、输电塔的维

护和安装，需要工人在高处进行作业。这可能涉及攀

爬、吊篮作业或悬挂作业，使工人处于悬空状态，增加

了坠落的风险。同样，高温焊接也是电力施工中常见的

复杂工艺，焊接作业时产生的高温、火花可能引发火
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灾，还有对焊工本身健康的危害。其次，这些复杂工艺

要求工人具备丰富的经验和专业技能。高空作业需要具

备安全操作高空设备的技能和意识，以及应对意外情况

的能力。而高温焊接需要操作者精湛的技术和对材料特

性、设备特点的深刻了解，否则容易造成焊接质量不达

标，甚至发生安全事故。最后，特殊工艺的施工过程往

往需要密切遵循严格的操作规程。误操作、设备故障或

安全设备不当使用可能带来严重后果。

（三）人员素质不足

人员素质不足是电力施工安全管理中的一大难题，

这涉及工人自身的技能水平、安全意识、知识储备和培

训不足等方面。这种情况可能导致施工现场出现意外和

安全事故，从而威胁施工工作的安全性和可靠性。

首先，技能培训不足是导致人员素质不足的一个重

要因素。在某些地区或情况下，缺乏系统化的技能培训

机制，导致部分工人对于电力施工的特殊技能和操作要

求了解不够，缺乏相关操作经验。例如，对于特殊工

艺、高空作业或高温作业，缺乏专业技能培训可能导致

工人在操作过程中出现安全隐患，甚至导致事故发生。

其次，安全意识培养困难也是人员素质不足的一部分。

即使工人具备技术能力，如果缺乏安全意识和对潜在风

险的认识，仍然容易导致安全问题。工人缺乏对高风险

作业的风险评估和应对能力，可能忽视安全操作规程，

增加了安全事故的风险。比如，在10kV线路施工现场存

在杆上有人作业，杆下的作业人员若违规冒险开展机械

牵引导线作业，由于牵引力过大和中途导线卡涩，会导

致倒杆，造成人身事故伤亡的风险。

（四）施工现场监管不到位

首先，不到位的现场监管可能导致安全规程和标准

未能得到有效执行。监管缺位可能使得工地上的工人在

施工中违反规程，忽视安全程序，增加了事故发生的风

险。此外，缺乏有效的监管和指导可能导致对工作流程

和操作程序的严格执行不力，从而影响施工现场的整体

安全性[4]。其次，施工现场监管不到位也可能使得对危

险源的识别和控制不够及时和全面。对施工现场的安全

风险进行全面的识别和分析，然后采取相应的控制措施

至关重要。但如果监管不足，管理人员可能无法全面掌

握施工现场的动态状况，无法及时发现和解决可能出现

的安全隐患和问题。最后，监管缺位也会影响到危机处

理和应急响应的效率。在发生突发状况或事故时，缺乏

有效的监管和应急预案会导致应对不及时，影响事故处

置的迅速性和有效性，进而使事态恶化，危害扩大。比

如，10kV运行线路同杆架设400V低压导线作业，若用书

面记录票代替配电线路第二种工作票，会造成现场缺乏

监管，一旦发生事故，很有可能进一步使事故扩大。因

此，这种缺乏监管而引发的问题，值得深思。

三、电力施工安全管理的对策

（一）建立全面的安全管理制度和流程

在电力施工安全管理中，建立全面的安全管理制度

和流程至关重要。这需要制定详尽的安全规章制度，包

括但不限于工作程序、安全操作标准、应急预案等，以

确保在施工现场的每个环节都能遵循明确的安全标准。

这些规章制度应当覆盖各种施工阶段和情景，从电力设

备操作到高风险作业，甚至包括日常的安全行为规范。

明确责任人和工作流程也是安全管理的重要部分。

通过界定各个岗位的责任和职责，明确谁负责监督和执

行安全规程，从而建立起有效的管理体系。管理者需要

对工作人员的安全行为和施工现场的安全状况进行严

格监督，并确保所有工作人员了解、理解并遵守相应的

安全标准。此外，确保所有工作人员都充分了解安全标

准，并能够有效执行规章制度。因此，教育和培训变得

至关重要。通过定期的安全培训，工人可以了解潜在的

危险和风险，并学会应对危险的正确方式。这些培训应

该涵盖安全操作规程、紧急情况下的行动准则以及如何

正确使用安全装备等内容，以提高工作人员的安全意识

和技能水平。

（二）加强安全意识培养和培训

加强安全意识培养和培训在电力施工安全管理中起

着至关重要的作用。提供全面的安全培训计划是确保工

人具备安全意识和应对风险能力的关键步骤。这样的培

训计划需要涵盖多个方面，包括但不限于安全操作规

程、事故预防和应急处理等内容。

第一，安全操作规程的培训对于工人正确理解和执

行安全标准至关重要。这包括使用安全装备的正确方

式、特殊作业操作的程序规范等[5]。通过详尽的规程讲

解和示范，工人能够更全面地了解安全操作的重要性和

正确的操作方法。第二，事故预防的培训能够帮助工人

识别潜在的危险源，了解可能发生的事故类型，从而在

施工现场时能够更加警觉和预防。这包括对于高风险作

业的警示和应对方法、识别安全隐患的能力等。第三，

应急处理的培训使工人能够在发生意外情况时迅速、有

效地采取措施，避免事态恶化。通过模拟演练和案例分

析等方法，工人可以了解不同应急情况下的行动准则，

培养应对突发情况的能力。这样的培训不仅仅提高了工

人的安全意识，还增强了他们应对风险和处理突发情况

的能力。通过定期的培训，工人能够不断加强对安全问
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题的认识和处理能力，为电力施工现场的安全性和稳定

性提供了有力的保障。

（三）风险评估和管理

在电力施工安全管理中，风险评估和管理是确保施

工现场安全的核心部分。实施系统化的风险评估是为了

全面了解潜在的危险源，从而识别施工现场可能存在的

各种风险和安全隐患。这需要对施工过程中各种环节、

设备和作业进行全面、系统的审查和评估。

第一，针对电力施工过程中涉及的各种操作和作

业，进行系统化的风险评估是至关重要的。这可能包括

高空作业、高压设备操作、特殊工艺作业等，需要对每

个环节进行详尽评估，确定可能的风险和可能的影响。

第二，通过识别潜在的危险源，可以采取相应的措施来

控制和降低风险。这可能包括设立限制性准入、加强安

全装备的使用、改进工作流程、设立预警机制等。根据

风险评估的结果，实施控制措施来减少或消除危险源，

从而降低施工现场发生事故的可能性。第三，对于不同

的风险级别，需要采取相应的管理和应对措施。高风险

的工作环节需要更加严格的管理和监督，而对于低风险

的环节，可以适度简化管理程序，以便更好地利用资源

和管理效率。

通过系统化的风险评估和管理，电力施工管理团队

可以更好地了解施工现场的潜在风险，采取针对性的控

制措施，以保障工人的安全和施工现场的稳定性。这种

风险管理的方式能够有效降低潜在风险的发生，确保施

工过程的顺利进行和工作人员的安全。

（四）严格的现场监控和管理

严格的现场监控和管理在电力施工安全中具有一定

的作用。通过利用监控设备和技术，可以对施工现场进

行实时监测，从而确保安全规程的全面执行和对安全状

态的实时了解。这种实时监控可以帮助管理人员及时发

现并处理潜在的安全隐患，避免事故发生或扩大。

监控设备包括但不限于摄像头、传感器、安全警报

器等，这些设备能够全面覆盖施工现场，并提供全方位

的监测。通过这些设备，管理人员可以实时监控工人的

操作、设备的运行状态、工作环境的变化等情况，以确

保各项安全规程得到严格执行。这种监控不仅有助于发

现操作不当或违反规程的行为，还能够发现设备运行异

常、环境变化等潜在危险源。

技术的运用还能提供实时的数据和信息，帮助管理

团队更准确地了解施工现场的实际情况。通过实时监

测，管理人员可以及时发现安全隐患并立即做出反应，

采取必要的措施，从而避免潜在风险转变为实际事故。

同时，在实时监控的基础上，建立应急响应机制也是至

关重要的。一旦监控设备发现异常情况，需要能够迅速

启动应急响应程序，对问题进行定位、通知相关人员，

并采取相应措施，以最大限度地减少潜在风险造成的损

害。

（五）定期的安全审查与演练

安全审查旨在评估安全规程的执行情况，通过对施

工现场实际操作的观察和检查，确认安全规程是否得到

全面执行。这需要定期的、系统化的检查流程，以发现

潜在的违规行为或安全隐患，并及时进行纠正和改进。

除了安全审查，紧急情况的模拟演练也是至关重要

的一环。这种演练是为了验证应急预案的有效性，并提

高工作人员应对突发状况的能力。通过模拟真实紧急情

况，工作人员可以学会如何迅速反应、采取正确的行

动，协同应对突发状况。这种训练有助于提高应对紧急

情况的效率和协同作战能力[6]。

这样的定期审查和演练可以发现现场问题并进行及

时纠正，同时也强调了安全意识和团队协作能力的重要

性。通过定期演练，工作人员能够更好地理解和熟悉应

急预案，提高对各种紧急情况的适应能力，从而在实际

工作中更加沉稳和应对自如。

结语

为了有效解决电力施工安全管理中的难点，本文提

出了一系列对策。这些对策包括加强安全意识培养和培

训、建立全面的安全管理制度和流程、风险评估和管

理、严格的现场监控和管理、以及定期的安全审查与演

练。这些措施的实施有望降低事故风险，提高施工现场

的安全水平，确保工人的安全和工程质量的稳定性。综

上所述，通过有效管理和全面对策的实施，电力施工安

全管理的水平将会得到显著提升。
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