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广西县域职业教育服务地方经济社会发展对策探究

——以广西扶绥县域职业教育为例
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摘　要：广西扶绥县域职业教育在服务地方经济社会发展中扮演着重要角色。通过分析扶绥县经济发展面临的

主要瓶颈，文章探讨了职业教育如何更好地服务于地方经济社会的发展。扶绥县职业教育院校数量多、规模大，地

方政府对职业教育的重视和支持显著，为地方产业发展提供了人才保障和技术服务。文章提出了优化职业教育课程

与教学改革、提高教师队伍建设与管理等措施，以提升职业教育质量与效益，进一步促进县域经济和社会的全面发

展。
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一、我国县域经济发展及主要面临的瓶颈制约

2011-2020年，我国县域GDP由24.1万亿元增长至

39.2万亿元，是2011年的1.6倍，占全国GDP比重保持

在38%以上。“千亿县”是县域经济高质量发展的排头

兵。“千亿县”数量由2011年5个增加至2021年43个，

GDP超7万亿元。县域经济是我国经济发展的压舱石、稳

定器，但面临的瓶颈制约也是显然易见的。

一是就业承载空间有限。由于县城企业主体规模相

对较小，技术水平落后、产业层次较低、竞争力较弱；

农业产业链、供应链还比较短，农产品就地加工转化率

低，乡村特色产业和非农产业发展滞后，产业融合发展

的进展也相对缓慢；县城与乡村产业缺乏互补和衔接，

这些都使县域经济以初级产品和低端产业为主，产业增

值留在县域的比例小，从业人员收入较低，产业成长性

弱，对就业的吸引力和承载力也不足。

二是县城辐射带动能力不强。县城既是县域行政中

心，也是县域经济的要素集散中心。许多县城如扶绥县

一样，县城规模偏小，面向乡村的服务体系建设还有待

完善，县城与乡镇、村的经济联系和服务联结较弱。扶

绥县有三大产业园区，但产业链两头在外，园区发展与

乡村产业的关联度小，对县域经济和乡村发展的辐射带

动能力不足。

三是发展环境有待升级。与城市相比，县域发展环

境对人才等各类资源要素的吸引力较弱。基础设施方

面，地方财力有限，对县域基础设施建设投入不足。如

扶绥县离南宁市很近，但扶绥县还是县城，城市化建设

相差很大，医疗、卫生、养老、文化等公共服务与城市

的差距很大，县域公共服务对乡村的延伸覆盖不足，就

业创业的服务支持体系不够健全，返乡人才创业的成本

较高、风险较大。

四是资源盘活需要破题。县域经济发展面临瓶颈制

约，归根结底是因为县域城乡在资源、要素、产业、人

才等方面尚未形成内生的循环机制。破解发展瓶颈的关

键在于加快构建工农互促、城乡互补、协调发展、共同

繁荣的新型工农城乡关系，盘活资源、汇集要素、吸引

人才、升级功能，激发县域经济活力，增强内生发展动

力。

二、以广西扶绥县域职业教育为例，开展广西县域

职业教育服务地方经济社会发展对策探究

（一）充分发挥县域职业教育优势

1.扶绥县是广西拥有职业教育院校数量最多、规模

最大的县。

在扶绥县已招生的职业本科、专科学校有广西城市

职业大学、广西科技职业学院、广西自然资源职业技术

学院及广西农业工程职业技术学院等4所院校，在建的高

职有广西演艺职业学院、广西工业技师学院，中职学校有

扶绥县职业技术学校，在建的中职学校有广西机电工业学

校、广西警官学校。除扶绥县职业技术学校，其他职业院

校都在扶绥空港经济区内。这也是联合申报课题的理由。

在扶绥空港经济区内还有桂林理工大学、广西外国语学

院、扶绥三中、扶绥县实验学校桂民投产业园校区等学

校。扶绥空港经济区内在校大学生近5.6万人。

2.扶绥县地方政府对县域职业教育的重视和支持。

一是政策支持。中共崇左市委、市人民政府印发

《关于进一步推进驻崇左高校与地方经济社会深度融合

发展的实施方案》（崇办发〔2022〕19 号）提出，以

产业平台等为抓手，力促校地产教深度融合、校地人

才、校地服务等6大深度融合。扶绥县出台扶绥县校地

融合、2022年度“留人计划”工作实施方案，并成立了

专班，充分发挥县域职业教育优势。

二是扶绥空港经济区管委会积极搭建校企合作平

台。组织广西科技职业技术学院、广西外国语学院等8

所院校到永裕、达利、向东、华淼、大展、中大旺等企

业开展“校企”合作洽谈事宜，协商实习生到企业实

习，共安排实习生450多名，为空港企业吸引人才、留

住人才、用好人才奠定了基础。同时，积极为高校和企
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业牵线搭桥。已促成桂林理工大学与广西鑫汇能环保科

技有限公司、广西达利食品有限公司与扶绥职业技术学

校达成产学“订单式”初步合作意向。桂林理工大学与

广西永裕半导体科技有限公司、广西向东电子科技有限

公司等2家公司签订了教育实习就业基地校企共建合作

协议。促进广西向东电子科技有限公司与广西桂林理工

大学2名教授签订协议，由2名教授到向东公司担任技术

顾问，双方开展技术合作研发，待技术研发成功，将技

术成果转化到产品中，加快产品的生产效率，提高公司

的竞争力。

（二）充分发挥县域产业优势和区位优势

1.扶绥县产业优势突出，工业经济呈现强势增长势

头。

扶绥县拥有中国—东盟南宁扶绥空港经济区、广西

中国—东盟青年产业园、广西山圩产业园（木业家居集

聚区）等三大园区，2022年，三大园区工业产值均实现

突破，空港经济区总产值92.97亿元，占全县总产值的

18.0%，青年产业园总产值266.41亿元，占全县总产值

的51.7%，木业家居集聚区总产值156.06亿元，占全县

总产值的30.3%。园区工业经济呈现强势增长势头。

2022年扶绥全年全县生产总值289.28亿元，同比增

长9.4%，比全区增速（2.9%）高6.5个百分点；全县农

林牧渔业总产值114.5亿元，同比增长5.4%，全县规模

以上工业总产值515.44亿元，同比增长26.9%。经济运

行总体平稳。

2.扶绥县有独特区位优势，扶绥资源丰富。

扶绥县紧邻南宁吴圩国际机场，地处南宁半小时经

济圈、北部湾经济区、西江经济带和桂西资源富集区交

汇点，区位优越，交通便捷，是南宁—新加坡经济走廊

第一节点城市，具有近首府、近机场、近边境、沿左

江、沿铁路、沿高速公路的“三近三沿”优势。扶绥县

资源丰富，全县土地矿产资源丰富，据扶绥县官网报

道，扶绥县县内8个农林场国有土地达77万亩，县域内

蕴藏有铝、煤、锌、重晶石等20多种矿产，是广西三大

煤炭基地之一、三大重晶石县之一。扶绥是“五乡之

城”，中国长寿之乡、中国乐养之乡、中国恐龙之乡、

中国白头叶猴之乡、中国甘蔗之乡。

（三）精准把握县域职业教育服务地方经济社会发

展状况

开展县域职业教育对地方经济社会服务区域发展、

服务产业升级、服务乡村振兴、服务文化传承的统计分

析，以把握实情有，精准发力。

1.统计分析县域职业教育服务区域发展情况。一是

统计分析就业服务区域发展情况。统计县域职业院校如

扶绥县的广西城市职业大学、自然职院、农工职院、科

技职院和扶绥职校等年毕业生人数，就业人数，初次就

业率；统计毕业择留在当地就业人数；统计毕业生基层

服务人数及增长率；统计毕业生到规模以上企业就业人

数及增长率。二是统计分析消费服务区域发展情况。统

计县域职业院校食堂年营业额及拉动当地消费情况。

2.统计分析县域职业教育服务当地产业及产业升级

情况。一是统计分析县域职业院校专业设置与产业特别

是“支柱产业、重点产业”对接情况，人才培养、课程

设置要与企业岗位需求匹配情况。二是统计分析校企合

作情况。统计县域职业院校合作当地企业数量、订单办

学专业与人数、共建实训基地规模及金额，师资互派情

况。三是统计分析技术服务当地情况。统计县域职业院

校技术服务当地到款金额、产生经济效益及增长率；统

计专利授权量增长情况及其增长率，包括发明专利授权

量增长情况及其增长率，专利成果转化在当地的转化数

量和专利成果转化到款额及增长率。

3.统计分析县域职业教育服务当地乡村振兴情况。

一是统计分析服务当地产业振兴情况；二是统计分析服

务当地人才振兴情况；三是统计分析服务当地文化振兴

情况；四是统计分析服务当地生态振兴情况；五是统计

分析服务当地组织振兴情况。

（4）统计分析县域职业教育服务当地文化传承情

况。一是统计分析服务地方文化如红色文化、花山文

化、壮族文化、边关文化等的传承情况；二是统计分析

服务地方非物质文化遗产传承情况；三是统计分析为当

地培育中国社会主义核心价值观情况。

（四）构建“政校企”联动的产教融合、协同育人

机制

县域职业教育坚持以服务发展为宗旨、以促进就业为

导向、以提高质量为核心、以产教融合为路径，着力发展

质量高、贡献度高、社会认可度高的现代职业教育。

一是县域职业院校要与产业园区紧密对接，建立

“政校企”联动的产教融合、协同育人机制，以产业为

导向，在产业园区建立“政校企”联动的创业孵化中心

和科技创新研究中心，促进制定相关的配套政策，科技

研发要更多地去解决卡脖子的实际问题，解决产业面临

的短板问题，推动产业发展和产业转型升级，促进创新

创业上新水平；促进县域职业院校与企业开展课题研

究，提高科研成果产出水平；促进县域职业院校与企业

开展技术攻关，解决企业技术难点问题，使产品有企业

共性要求，在产业链中有一定的位置或者在产品上下游

能产生其他价值，促进科技成果转化，提升先进科技应

用水平，促进企业技术进步，引领产业发展，提高服务

产业发展保障能力。

二是县域职业院校紧密对接当地“支柱产业、重点

产业”优化专业设置，优化人才培养、培训模式，专业

设置与产业相互对接到位，人才培养、课程设置要与企

业岗位需求相匹配，培养能够适应地方经济社会发展需

求的创新型、应用型、技能型人才，为地方经济社会发

展提供重要支撑。

（五）服务乡村产业振兴，加强乡土人才培养
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1.乡村振兴，关键是产业振兴。《广西教育事业发

展“十四五”规划》指出，高校学科专业结构、人才培

养结构与经济社会发展需求更加契合，推动教育服务乡

村振兴、产业振兴，夯实乡村振兴人才基础。广西推

进农业农村现代化“十四五”规划提出，要大力建设

“10+3”现代特色农业产业体系，做强做优粮油、糖

蔗、渔业10 大特色产业集群，做强做优现代种业、设

施农业、数字农业三大现代农业支撑产业，提升打造一

批“优中优”、“特中特”精品特色产业。

2.开展各类社会培训和科技下乡。开展新型农业经

营主体带头人培训，为乡村产业振兴培育领头雁；开展

高素质农民培训，开展乡村治理、农村宅基地改革与管

理等培训，培养一批懂技术、善经营、会管理的高素质

农民和乡村治理人才。开展科技下乡服务，打通科技进

村入户“最后一公里”，促进农民增收，助力巩固脱贫

成果，助推乡村振兴。

三、提升县域职业教育质量与效益

（一）优化职业教育课程与教学改革

优化职业教育课程与教学改革是提升县域职业教育

质量与效益的重要环节。在这一过程中，聚焦产教融

合，紧密结合地方产业发展需求，调整和改革课程体

系，确保教育内容与地方经济社会发展紧密对接。首

先，要进行产业分析，明确县域经济发展中的关键产业

和未来趋势，基于此调整专业设置，确保专业结构与地

方产业结构相匹配。课程内容的更新是改革的核心。应

依托地方产业特色，引入现代技术和管理知识，增加实

用技能的培训，同时强化实践教学环节，如实习、实

训、工学结合等模式，以提高学生的实际操作能力和创

新能力。此外，课程设计应注重灵活性和开放性，允许

学生根据个人兴趣和职业规划选择课程，同时鼓励跨学

科学习，以培养具有综合素质的技术技能人才。教学方

法的革新也是改革的关键一环。采用项目式、案例式教

学方法，激发学生的学习兴趣和创新思维。教学手段应

充分利用信息技术，如在线教育平台、虚拟仿真实验室

等，提高教学效果和互动性。教师队伍建设同样重要。

应通过培训和引进行业专家，提升教师的专业水平和实

践经验，使其能够引导学生更好地理解和掌握行业最新

动态和技术技能。最后，教学改革应建立反馈机制，定

期收集来自企业、校友和学生的反馈，评估课程内容和

教学方法的有效性，并据此进行持续优化。通过这些措

施，可以有效提升职业教育的质量和效益，更好地服务

于地方经济社会的发展。

（二）提高教师队伍建设与管理

提高教师队伍建设与管理是确保职业教育质量的基

石。在这方面，重点应放在提升教师的业务能力和教学

水平上。首先，加强教师的继续教育和在职培训，特别

是针对新兴技术和教学方法的培训，以确保教师能够

紧跟行业发展和教学改革的步伐。课程内容应包括最新

的行业知识、技能标准、教学技术以及学生心理与辅导

技巧。其次，鼓励教师与企业和行业专家进行深入交流

和合作，通过企业实践、访学和技术研讨会等方式，增

强教师的实践经验和行业敏感度。这种交流不仅能够帮

助教师更新知识和技能，还能促进校企合作，为学生提

供更多实习和就业机会。此外，应完善教师的考核和激

励机制。制定合理的评价体系，既要考量教师的教学质

量和学生反馈，也要考虑教师在产学研合作、技术服

务、学术研究等方面的表现。通过绩效考核结果与岗位

晋升、薪酬激励等紧密结合，激发教师的积极性和创造

性。管理层面，应加强教师队伍的结构优化。根据职业

教育发展的需要，合理规划教师的年龄结构、学科结构

和职称结构，既要有经验丰富的高层次教师，也要有充

满活力的年轻教师。同时，要注重培养教师的国际视

野，鼓励参与国际交流与合作，引入国际先进的教育理

念和教学方法。

结语

扶绥县职业教育发挥了显著作用，为地方经济社会

发展提供了强有力的支撑。职业教育的优势在于其能够

根据地方产业需求，进行专业设置和人才培养，为地方

提供了技术服务和技能型人才。通过政校企合作模式，

职业教育与地方产业深度融合，促进了产业升级和区域

经济发展。同时，职业教育对于乡村振兴、文化传承

也做出了积极贡献。为了进一步提升职业教育质量和效

益，需要优化课程设置，改革教学方法，提升教师队伍

建设和管理。这些措施将有助于职业教育更好地服务于

地方经济社会的发展，特别是在促进就业、产业振兴和

文化传承方面发挥更大作用。
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