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科教兴边战略对边疆开发与建设的重要意义
张爽

新疆维吾尔自治区阿克苏地区伊斯兰教经文学校

摘　要：边疆地区，因其地理限制，距离国家经济中心较远，导致边疆地区发展比较落后。新疆维吾尔自治区

地处祖国西北边陲，其中南疆四地州是中国最大的连片贫困地区，也是国家脱贫攻坚战的重点和难点。自2013年我

国首次提出精准扶贫的战略思想，到2020年我国实现全面脱贫。这场战役历经8年，在全国各地尤其是边疆贫困地

区取得了显著的成效。脱贫攻坚战的胜利绝对不是一蹴而就的。科教兴边战略是实现边疆贫困地区脱贫的重要途

径。依靠传统技术无法实现跨越式的大发展，只有依靠现代科学技术才能使边疆发展的更快、更好。要想从源头上

解决边疆地区的贫困问题，唯有帮助贫困人群掌握一定的知识和能力。要想确保边疆地区真正的脱贫，必须要从内

在思想上引导和鼓励边疆贫困群众转变观念，树立知识改变命运的价值观，进而切合实际地解决贫困问题。科技的

进步能够带动经济的发展。科教兴边，不仅是促进边疆地区开发与建设的基础工程，也是解决边疆贫穷问题的有力

手段。本文以南疆阿克苏地区A市作为研究对象，从科教兴边战略对于边疆开发与建设的重要意义来分析边疆地区

的治理问题。
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新疆维吾尔自治区地处祖国西北边陲，常住人口

2500余万，其中57%以上是少数民族。新疆地域辽阔，

面广点多，其中南疆四地州是中国最大的连片贫困地

区，也是国家脱贫攻坚战的重点和难点。受经济、文

化、历史、宗教、自然等因素影响，该地区教育水平与

内地存在一定差距。自2013年我国提出精准扶贫战略思

想以来，全国扶贫工作在持续稳步的进行中，扶贫的效

果也显而易见，但在我国边疆地区仍然有很多贫困人员

需要我们的帮助，扶贫工作仍是重中之重。脱贫工作要

讲究方式方法，因地施策。其中，在边疆地区通过科教

兴边战略来脱贫无疑是最有效的方法之一。科技教育的

目标是为国家培养人才，在我国一些边疆地区因为受其

地理位置的限制，这些地区距离国家经济中心较远，也

相对较封闭，教育发展水平不高。边疆地区科技力量分

布不均衡，科技教育水平落后，缺少教育资源，这些是

科教兴边战略工作中不可忽视的问题。本文通过对阿

克苏地区A市在科教兴边战略工作方面所取得成效的研

究，分析科教兴边战略对于边疆地区开发与建设的重要

意义。

一、科教兴边战略的理论基础

科教兴国战略是指：在科学技术是第一生产力思想

的指导下，坚持教育为本，把科技和教育摆在经济、社

会发展的重要位置，增强国家的科技实力和科学技术向

现实生产力转化的能力，提高科技对经济的贡献率，

提高全民族的科技文化素质，把经济建设转移到依靠科

技进步和提高劳动者素质的轨道上来，加速实现国家的

繁荣昌盛。科教兴边，和科教兴国一样，就是依靠科技

和教育来促进边疆地区的开发与建设。本文所说的科教

兴边战略，是周平教授针对边疆地区的治理所提出的一

个理念，具体包括依靠科技求发展、重视教育与人才培

养、基础建设战略、可持续发展战略。边疆，通俗的来

说，一个国家的内陆边缘地带、地区，都可以称之为边

疆。因为地理位置的限制，边疆离国家中心是比较遥远

的，那么相对应的，国家对于这些地方的管理难度比起

内地就要大一些。边疆地区的开发与建设，近几年国家

做的比较好的方面，具体来说包括青藏铁路、新疆公

路、西部大开发，这些工程对于促进边疆地区的经济发

展有着巨大的影响力。科教兴边战略，是党和政府依据

边疆地区自身地理位置的特殊性作出的正确决策，在促

进边疆地区开发与建设的同时，为边疆贫困家庭脱贫致

富，为国家培养更多的高新人才，经济社会的发展水平

也将再上新的台阶。

二、南疆阿克苏地区A市科技与教育的发展现状

位于新疆南部的阿克苏地区，距省会城市乌鲁木齐

1016.6公里，位于天山南麓、塔里木盆地北缘，总面积

13.13万平方公里。东与巴音郭楞蒙古自治州、南与和



650

综合论坛

田地区、西与喀什地区交界，北以天山山脉为分水岭，

同伊犁哈萨克自治州交界，西北与哈萨克斯坦、吉尔

吉斯斯坦接壤，全区边境线长235公里。阿克苏地区由

七县两市构成，总人口230余万（不含阿拉尔）其中维

吾尔族占78%，汉族占20%。A市总人口70余万，由维、

汉、回、哈等30多个民族组成，辖7个街道、6个乡镇，

耕地面积116万亩，森林面积70万亩，草场面积403万

亩，是一座典型的以农牧业为主的城市，辖各类中小学

近90所。

（一）2016年以前A市科技与教育发展现状

2016年以前，A市一些乡镇因地广人稀、基础设施

薄弱、资源有限尤其是人力资源的短缺，使得当地发展

较为落后，与市区相比存在一定差距。

在科技方面，居住在乡镇、村的群众，思想较为保

守，部分群众认为农业才能让人“吃饱肚子”。所以，

在当地，农业长期以来一直都是第一大产业，群众收入

的主要来源仅仅局限于农业、牧业。阿克苏地区位于塔

里木盆地西缘，紧靠着塔克拉玛干沙漠，特别的地理因

素也造就了其特殊的气候，当地的农民仅仅依靠农业来

发展经济，收入单一且微薄，种植小麦、棉花、果树等

是当地农村的唯一经济来源，农业科技较为落后，对劳

动力的需求较高，这就为当地基层群众对教育不够重视

埋下了伏笔，也是造成当地农村经济发展水平不高的一

个重要原因。

在教育方面，基础教育条件（尤其是乡镇）难以满

足群众对教育的需求，主要表现在以下几个方面：

1.教育资源较为分散。由于当地经济社会发展水平

不高、基础设施建设相对滞后，加之特殊的自然地理条

件制约和群众思想解放不够等诸多因素，致使办学规模

较小，教育资源较为分散。同时，乡镇学校多采取集中

管理的寄宿制，除了办学的基本条件外，还要考虑学生

的宿舍、食堂、管理员、保育员等，造成教育资源较为

分散的同时，办学成本也进一步增加。

2.城乡教育发展不均衡。主要表现在以下三个方

面：一是城乡生源失衡。一方面，由于户籍制度和住房

制度改革，乡镇学生有了更多的到城市学习的机会，家

庭经济条件好的家长更愿意送孩子到优质教育资源集中

的城里上学，这就使得乡镇学校生源有所减少。另一方

面，城乡学校在生源质量上也存在一定差距。城区学校

有较好的办学条件，更多的优质师资，能吸引更多优秀

学生，致使乡镇生源流失。二是办学条件失衡。根据

“按照标准化建设要求”，乡镇学校办学条件有了极大

的改善，但与城市学校相比仍存在一定差距。无论是从

占地面积、图书资料还是仪器设备，城市学校仍然有着

较为明显的优势。三是教师资源失衡。教师是教育的主

体，是教学质量的决定性因素之一。A市基础教育发展

不均衡的表现是教师资源失衡。城乡教师在专业、职

称、学历结构和教学水平等方面都存在明显的差距。乡

镇学校教师专业不全、职称和学历偏低、教师教学任务

繁重、教师跨年级跨学科教学情况仍然存在，教师无暇

顾及教学研究，教学水平存在差距。如：近年来，教育

主管部门不断从内地人才引进年轻教师，却难以让引进

教师在当地扎根，一些教师三年服务期满之后，大部分

都调进市区里或其他单位，乡镇离市区有一定的距离，

各种娱乐、生活、休闲设施的缺乏，使得人才流失成为

现实。

3.乡镇师生比例不协调。一是部分学校缺少教师。

乡镇工作生活环境相对较差，交通不便，条件艰苦，教

师到乡镇执教意愿不强，造成乡镇学校教师紧缺。另

外，语文、数学、英语等科目的教师短缺，优质教师资

源向城市、强校单向流动在一定程度上加剧了这种情

况。二是师生比例在一定区域内矛盾突出。如，有些乡

镇学校教师超课时严重，跨学科任教，教师成了上课机

器，同时还要兼任班主任、科室等工作，任务重压力

大，教学质量难以保证。

（二）A市在改善科教发展过程中采取的措施

科教兴边要想取得成效，解决人才流失，发展科技

是关键。这就需要国家政策的大力扶持，以及对人才的

重视和培养。针对乡镇教师工资待遇的问题，A市对教

师的福利待遇做出了调整。在特岗教师服务期间，切实

落实各项相应的政策补贴，以满足老师们基本的生活需

求。对于三年服务期满了的特岗教师，政府给予他们相

应的编制，使他们享受跟当地老师相同的福利待遇，使

得这些老师能在当地安居乐业稳定下来。
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在教师的培养方面，A市把培训机会和培训名额向

乡镇教师倾斜，同时还邀请内地、援疆省市一些教育名

师来给当地的教师定期进行相应的培训，充分利用内地

先进的教育资源来提升当地教师的教学水平，进而提升

整个地区的教育教学质量。

在高质量教师数量方面，A市采取了教育帮扶，集

团化办学，调配市区教师去乡镇县城学校支教。为解决

乡镇学校教育设施缺乏，师资力量短缺的问题，A市开

展集团化办学，将市区与乡镇学校进行结对一对一的帮

扶，帮扶学校的教学质量也纳入市区学校的绩效考核。

考虑到乡镇县城距离市区远，条件不如市区，有很多老

师不愿意去支教。A市结合教师评职称的政策，将支教

列入评职称的条件中，鼓励老师们积极报名参加支教。

此制度的实施，在教育资源的优化配置方面的确起了不

小的作用，带动了该市的市区老师涌向乡镇，为乡镇学

校注入了新活力。

（三）A市在科技与教育发展过程中取得的成效

在科技发展方面，近年来依据当地实际情况，政府

从内地大量引进农业科研方面的专家，制定出事宜当地

发展的种植业。团场将农业发展的重心从单一的农作物

种植转移到了果树，辣椒、西红柿、花生、大豆、核桃

等经济作物的种植。现代农业机器的大力普及和使用，

不仅提高了工作效率，还减少了人力劳动资源的浪费。

在教育发展方面，近年来A市在重视教育均很发展

方面做出大量，以往的差距有所缩减。就A市某乡镇中

学来看，最显著的成效就是：该中学近五年的升学率较

以往得到了大幅度的提升。以往，初中毕业能考到市区

高中学校的学生寥寥无几。比如2016年，A市还没有实

行集团化帮扶，该乡镇中学九年级整个年级900多名学

生，考入市区高中的仅有16名人，2021年该乡镇中学的

升学率达到了百分之五十以上。

三、科教兴边战略对边疆贫困地区开发与建设的重

要意义

当今世界的竞争，说到底是科技与人才的竞争。科

学技术是第一生产力。教育是人类认知能力的基础。科

教兴边战略的实施，是实现边疆贫困地区开发与建设的

重要途径。边疆地区的开发与建设，要发挥当地的区

位优势，科学地规划和建设。科教兴边是发展科技教育

事业和实施脱贫工作的有机结合。科教兴边，不仅要发

展科技，更要重视教育，必须要双管齐下，持之以恒地

促进边疆地区的经济发展。一是科教兴边战略是推动边

疆地区科教事业全面发展，提升干部群众素质的有效手

段。只有办好边疆地区基础教育，提高教育教学质量，

才能培养更多更好优秀学生，这些学生大学毕业后才有

能力建设自己的家乡，有意愿扎根边疆，服务边疆，发

展边疆。这样既可解决边疆地区人才稀缺问题，也能解

决边疆地区人才流失问题。二是科教兴边战略是边疆地

区长治久安和高质量发展的需要。边疆地区科教事业发

展关系到新疆的安全稳定和国家的长治久安。另一方

面，边疆地区的高质量发展也需要一批有知识、懂技

术、会管理的人才队伍，他们不仅能自己发家致富，也

能带领边疆地区开拓新的增收渠道，培养新的致富带头

人，实现边疆乡村振兴的良性循环。

本文通过对阿克苏地区A市的调研，展现了科教兴

边战略，对于我国实现边疆地区的开发与建设有着重大

的意义。十年树木，百年树人。科技与教育的发展需要

长期稳定的进行，才能确保科教兴边战略的全面实施，

促进边疆地区的开发与建设。相信通过我们各方的努

力，我们边疆地区的发展会越来越好，会培养出更多越

来越优秀的人才，城乡贫富差距也会越来越小。现在，

我们国家边疆地区的大好局面，正是大家一代一代努力

的成果。
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