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《准格尔旗札萨克衙门档案》的史学价值论析
王冰

包头师范学院历史文化学院

摘　要：准格尔旗（清代称鄂尔多斯左翼前旗）扎萨克衙门档案记录了清乾隆四年（1739年）至民国三十六年

（1947年）共93装130册准格尔旗扎萨克衙门档案，时间跨度长达208年。所包含内容主要有以下几类：拓荒土地、

法律诉讼、八白室察祀、灾荒、苏木和达庆制度、过关信票、俸禄、驿站及渡口管理、走私和毒品管理等。通读下

来，不难发现，很多被“历史”隐藏的细节，将会浮现在“水面之上”。该档案原文为蒙文，其编译出版，有非常

高的史学价值，对鄂尔多斯地区区域史等研究，将提供又一系统比较原始的史料。本文不足之处，乞请方才批评指

正。
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从古至今，历代历朝对处理朝中政务过程中形成的

公文颇为重视，形成之公文不仅有专人指定保管，而且

会将比较重要的文书按照传统史书记载方式编辑成册，

由专门官员负责看管。由于历史上的战争和灾难等诸

多原因，清代少数民族文字档案保存下来的非常少，大

量的珍贵资料散失了。准格尔旗1649年建旗，然而现存

最早的档案始于1739年，之前90年的档案已不知去向。

《准格尔旗札萨克衙门档案》现存放在内蒙古自治区档

案馆。为叙述方便，本文将《准格尔旗札萨克衙门档

案》称之为《准旗档案》。

一、《准旗档案》编写的背景

（一）地理因素

受地理位置、生态环境等因素影响，鄂尔多斯地区

自古以来就是中原农民和蒙古高原游牧民之间南北进退

的区域。农牧交错是该地区的重要特点之一。在16世纪

中期，蒙汉两族在黄河和长城之间的这一区域内互相

交流物品，使鄂尔多斯地区的商业和农业经济得到了发

展。

一方水土养育一方人。正是在这样“地形”浸染

下，教育了不一样的文化。

（二）人为因素

17 世纪中叶，满清定鼎中原，爵封蒙古王公，在

鄂尔多斯地区实行盟旗制度，先后设立鄂尔多斯七旗，

包括鄂尔多斯左翼前旗（即准格尔旗）。从此，清政府

与包括准格尔旗在内的鄂尔多斯部之间形成了统治与被

统治的关系。同时，清政府在长城外的鄂尔多斯划出一

块50英里宽的禁地，俗称 “黑边地”，蒙古人不能养

牲口，汉人不能耕种。清康熙年间，大量汉族移民进入

鄂尔多斯“黑界地”，清朝的“禁今”逐渐名存实亡，

“黑界地”被不断放垦，引发了本地区社会面貌的大变

迁。这样，包括准格尔旗在内的鄂尔多斯各旗在经济、

政治、军事和文化教育等方面发生了重大变化。

从清顺治元年（1644年）到清朝灭亡（1912年）的

250多年的时间里，清朝为管理移民和办理蒙汉事务，

先后在宁夏和神木派驻理事司员，并在宁夏、神木和安

边派驻理事同知等官员。除此之外，还在与鄂尔多斯接

壤的归化城土默特左、右两旗设置了清水河、萨拉齐等

厅。

准格尔旗与上述官员和诸厅因管理问题常与清朝理

藩院文书往来，因此经常发生联系。与此同时，准格尔

旗因宗教信仰也与西藏、五台山、多伦诺尔和雍和宫进

行联络。

综上所述，在这样一个宏大的背景之下，《准旗档

案》应运而“生”。

二、内容

在内蒙古档案馆保存的《准旗档案》，从乾隆年间

的第一份文书到民国时期的最后一份文书，共计93卷 

130册，其中94—115册、120册、125册为民国年间档

案。一般为一年一册，有时半年一册，均为抄录公文而

形成的，为副本，但内容与原件相同。1965年内蒙古蒙

古语文研究所将这部分的档案转交内蒙古档案馆，该档

案馆把这些档案装订成长方形册本，并标上页码，每册

从几十页到三百多页不等，共22296页，是在麻纸上用

毛笔抄写的。绝大部分是蒙古文，有些人名、地名用满

文书写。《准旗档案》所包含内容十分广阔，下面本文

将从军事方面和社会方面进行论述。

（一）军事方面

晚清军人的社会地位与明代军人相比，无论政治上

还是经济上，都得到较大提升。第一，清政府在法律上

肯定了八旗、绿营军人的社会地位。第二，军人在政治

上有较大的发展空间。首先是武官的品位有提高。在

官员品级安排上，清朝一反明朝武官无一品的做法，将
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领侍卫内大臣归入正一品。第三，在经济上，清政府为

巩固满洲贵族政权，朝廷对八旗、绿营兵基本上采取一

包到底的政策，武官有俸禄，兵丁支兵饷；家有红白喜

事，官府给予银两补贴；战死者有抚恤，战伤者有赏

赐；官兵解除现役，国家供给钱粮养老。[1]

1.《准旗档案》老兵待遇

退役有了保障，服役才会稳如神。在《准旗档案》

第一辑中，笔者发现，乾隆年间有明文记载，关于政

府给予老兵的待遇：70岁以上赏银3两，80岁以上赏银

5两，[2]68这是此档案最早关于年长者老兵待遇的记述。

在《准旗档案》第二辑中，有了专门统计老兵人数的

文书：70岁以上银3两，80岁以上银5两，90岁以上银8

两，100岁者，加赏绸缎一匹，银10两。及百岁者：因

蒙古地方历无颁发银两之例，赏银15两。[3]

“珠三角的一声炮响”，割地、赔款接踵而至，中

国不平等外交体系不断加深，内有洪杨作乱，外有帝国

主义觊觎，加上统治阶级内部大量的贪污，似乎晚清每

年的财政几乎总是入不敷出，统治者不断搜刮民脂民膏

的同时，也降低了对老兵政策的待遇。在《准旗档案》

第三辑中，《户部则例》对老兵待遇是这样规定的：

据《则例》所定，八十岁以上者赏银四两。年过百岁寿

星，奏准赏赐立百岁牌银两。百岁老者，在蒙古地方

向无立牌之惯例，酌情赏赍白银十五两。[4]该文书记录

背景为光绪二十一年（1895年），此时正值甲午海战

失败，《马关条约》签订之际，当时的赔款为2亿两白

银，八十岁以上老兵赏银5两锐减至4两，能够推测出

《马关条约》的签订，政府缩减了对老兵政策的待遇。

与此同时，尽人皆知，内蒙古地区向来以游牧方式

为主，居无定所，《则例》记载：“蒙古地方向无立牌

之惯例，酌情赏赍白银十五两”。放眼现代，每一个从

军的家庭都会有一个“光荣之家”的牌匾。俗话说，天

下没有不散的宴席，每个军人总会有退伍的那一天。当

他们离开部队时，也许会对部队生活恋恋不舍，但总要

回归地方开始新的生活，一块 “光荣之家”的牌匾，

虽然对于普通人来说，这只是一块普通的牌子，没有什

么特别之处。但是，对于退伍老兵来说那就不一样了，

这块牌子对于军人来说是非常有意义的，更是军人这

个职业应该得到的一份尊重!挂上 “光荣之家 ”的牌

子，意味着这个家庭起到了带头作用，是乡里学习的榜

样。这也意味着国家没有忘记这些士兵，没有忘记他们

摸爬滚打的岁月，国家为这些退伍老兵感到自豪，为这

些士兵感到骄傲。由此反观《准旗档案》关于百岁老兵

牌匾的叙述，统治者依据鄂尔多斯地区风土人情，尊重

文化的不同性，调整相应的政策，未尝不是一件大有裨

益之事。

2.《准旗档案》跟役情况

官兵出征时，还需要派遣一定数量的跟役，跟役指

的是随从、仆役，战时负责警备和后勤保障，这种功能

颇像现代的炊事员。有关官兵跟役的情况，《准旗档

案》有多处记载，下面本文在此引用同治元年（1862

年）的公文：

准格尔旗：扎萨克贝子扎那济尔迪跟役十六名、管

旗章京其木格跟役八名、骁骑校贡楚克跟役三名，兵丁

八十名，跟役四十名，官员、兵丁、跟役共一百五十

名：郡王旗：苏木章京满岱跟役四名，兵丁三十二名，

跟役十六名，官员、兵丁、跟役共五十三名乌审旗：甲

喇章京席日布跟役六名，兵丁六十六名，跟役三十四

名，官员、兵丁、跟役共一百零七名；鄂托克旗：四等

台吉·管旗章京毕哩衮扎布跟役八名、四等台吉·梅林

章京伊什拉布丹跟役八名、四等台吉·甲喇章京色尔仓

济克密德跟役六名，兵丁一百五十六名，跟役七十六

名，官员、兵丁、跟役共二百五十七名：达拉特旗：甲

喇章京·四等台吉额尔德尼绰克图跟役六名、骁骑校敖

很色棱跟役三名，兵丁七十四名，跟役三十六名，官

员、兵丁、跟役共一百二十一名；杭锦旗派出协理台吉

旺舒克跟役十名，兵丁六十六名，跟役三十三名，官

员、兵丁、跟役共一百一十名，扎萨克台吉旗派出苏木

章京巴音仓跟役四名，兵丁二十二名、跟役十二名，官

员、兵丁、跟役共三十九名。上述七旗，官员十二名，

兵丁四百九十六名，跟役三百二十九名。[6]

根据上述史料，我们可以看到从贝子到苏木章京，

不同级别的官员所配备的跟役是不同的，而且跟役与兵

丁的比例大致为一比二。据《户部则例》规定，跟役与

兵丁数量比例为一比二，但是我们从《准旗档案》看

到，这个比例有所变化，其原因笔者推测鄂尔多斯地区

壮丁亦被间接的征调到其他劳役中。

3.《准旗档案》军用物资

清廷统治者规定，内札萨克六盟官兵每三年举行一

次会盟，其目的就是为了保持官兵作战的能力。会盟期

间，审查各旗的军事编制是否齐全，各旗的军事装备有

无缺损及驼马数量，造出详细账册，申报上级，检查

处理。乾隆四十年（1775年）《理籓院为检阅兵丁札伊

克昭盟长文》记叙到：若有残缺不齐，将该各管盟长等

一并定报院议处[7]，规定每三年会盟一次，其实自然

灾害对会盟的影响也非常大；咸丰元年（1851年）《神

木理事司员衙门为催促备齐乌拉驼马等事札准格尔旗贝
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子文》提出的乌拉驼马指的便是军用物资，据《则例》

规定：亲王配发马18匹、驼4只，郡王配发马16匹，驼

4只，贝勒配发马15匹，驼3只，贝子配发马13匹，驼

3只，公、扎萨克、台吉配发马11匹、驼2只，协理台

吉配发马8匹、驼2只，管旗章京、副管旗章京配发马6

匹，驼1只，闲散台吉、参领配发马4匹、驼1只，佐领

配发马3匹，驼1只，骁骑校配发马3匹、驼0.5只，兵丁

配发马3匹、驼0.33只，以上可以清晰明了的看到官兵

驼马的配备数量，但实际上从《准旗档案》当中，我们

会发现官兵配备的驼马数量不尽相同；咸丰四年（1854

年）《准格尔扎萨克贝子为备办乌拉驼马札栋素海站

文》《神木理事司员衙门为督促备办乌拉驼马札准格尔

扎萨克贝子文》和咸丰五年（1855年）《准格尔旗为

备送乌拉驼马事呈神木理事司员衙门文》和咸丰十年

（1860年）《副盟长额尔德呢绰克图为补发军队物品事

札扎萨克贝子札那济尔迪、协理台吉等文》等都对鄂尔

多斯地区筹备军用物资做了翔实的记录。

一言以蔽之，《准旗档案》对军事方面的记载，不

啻为近代军事史研究的多元化、深入化发展，注入了新

鲜的血液。

（二）社会方面

1.《准旗档案》外国人游历

咸丰八年（1858年），清廷与英、法、俄、美分别

签订了《中英天津条约》《中法天津条约》《中俄天津

条约》和《中美天津条约》，这一系列条约统称为《天

津条约》。其中规定：允许外国人到中国内地游历、通

商、自由传教。在《准旗档案》中，咸丰年间有关外国

人来鄂尔多斯地区游历的记载几乎为零，但是在光绪年

间，我们发现外国人游历的记载非常之多。从地理环境

来看，鄂尔多斯地区身居内陆，位于北疆边陲，远离帝

都，或由于路途遥远的原因，传教士还未大规模到此地

传教；从传播学角度来看，虽然近年来一些学者对“皇

权不达县”的说法提出了不同的看法，但其本质与我们

对清代县级政权的理解并不矛盾，费孝通等前辈学者研

究的仍然是乡绅社会，即由地方精英主导的地方社会。

乡绅（或地方精英）是清朝统治的基石，是国家稳定的

基础，是传统社会的领导者[8]。从中不难看出，封建社

会“皇权不下县”的论调得到了有力证实。

2.《准旗档案》寺庙情形

寺庙被大肆破坏。对于寺庙被破坏的现象多记载于

同治年间，《准旗档案》记载：广省逆贼窜扰晋省，逼

近省城。笔者不禁发问，江南地区的太平天国运动何以

会被记录于北疆地区的文书当中，查阅资料，笔者发

现，同治元年（1862年）太平天国扶王陈得才率太平军

联合捻军西征河南、陕西，而准格尔旗临近伊克昭盟、

陕西、山西交界处，兵荒马乱之下，此地区寺庙亦遭洗

劫一空，寺庙除了没有防御力量之外，金银财宝比较集

中。在以往研究太平天国运动当中，较少关注对北疆地

区的影响。本文提供了一些一般性的描述和分析，无

意做全面的历史重构，更无意“推翻 ”前人的相关研

究，而只是关注过去在前人研究基础上被无意忽略或有

意遮蔽的某些面孔。

三、结语

准格尔旗扎萨克衙门档案记录了清代和民国时期的

历史。该档案形成的18-20世纪是鄂尔多斯地区社会发

生巨大变迁的时期。从这些档案中可以看到该地区社会

变迁的轨迹，亦可了解到十八至二十世纪准格尔旗乃至

整个鄂尔多斯地区军事、社会文化、政治制度、法律、

农业经济、游牧经济、风俗习惯、宗教信仰及与朝廷的

关系等方面的变化和发展。《准旗档案》将为鄂尔多斯

区域区史研究提供又一系统可靠、丰富翔实的第一手资

料。

参考文献

[1]王孝贵.龚泽琪：中国近代军人待遇史[M].北

京：海潮出版社出版.2006年.

[2]准格尔旗札萨克衙门档案：盟长栋罗布色稜为

从速查明老兵情况札饬扎萨克贝子文[M]，乾隆五十六

年（1791年），档案号：511-1-2.

[3]准格尔旗札萨克衙门档案：盟长巴达尔呼为转

送呈报年老兵丁人数等事札扎萨克贝子札那济尔迪、协

理台吉等文[M]，咸丰十年（1860年）.档案号：511-1-

30.

[4]准格尔旗札萨克衙门档案：绥远城将军衙门为

赏赐年迈蒙古兵丁事札伊克昭盟长扎那济尔迪文[M].光

绪二十一年（1895年）.档案号：511-1-77.

[5]王笛.碌碌有为[M].北京：中信出版社.2022年.

[6]准格尔旗扎萨克门档案：副盟长扎萨克贝子扎

那济尔迪致萨拉齐厅门书[M].同治四年（1865年）.档

案号：511-1-38.

[7]准格尔旗札萨克衙门档案：理籓院为检阅兵丁

札伊克昭盟长文[M].乾隆四十年（1775年）.档案号：

511-1-1.

作者简介：王冰（1998.03—），男，汉族，籍

贯：河南焦作人，包头师范学院历史文化学院，22级在

读研究生，专业：中国史，研究方向：中国近代史。


