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沈阳市中学冰雪运动开展的SWOT-PEST分析
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摘　要：为了继承和弘扬北京冬奥会“三亿人上冰雪”的冬奥遗产，促进沈阳市中学校园冰雪运动的高质量发

展，本研究运用SWOT-PEST方法，对沈阳市中学冰雪运动课程开展情况的分析与研究，探析沈阳市中学校园冰雪运

动制度特征、教学竞技特色、设施配套服务等方面的特征，分析沈阳市中学校园冰雪活动具备的优势、劣势、机

遇、威胁中的政策、经济、社会、技术环境因素，为促进沈阳中学校园冰雪运动高质量发展提供理论依据。
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引言

沈阳位于中国东北地区，拥有开展冬季运动绝佳的

地理位置和气候优势，冰雪资源丰富，冰期长，雪质

好，雪量大。沈阳市教育和体育部门高度重视冰雪运动

在校园中的开展，出台多项政策文件鼓励校园冰雪运动

发展。虽然沈阳有着开展冰雪运动的诸多优势，但其现

实高质量发展却依旧困难重重，种种内外因素给沈阳校

园冰雪运动的发展带来了诸多负面影响。通过对既有文

献资料的进一步梳理可以发现，现阶段对沈阳校园冰雪

运动的研究较为局限，深层次、多维度的研究较少，结

论和建议尚存在一定研究不足。基于此，本研究以沈

阳中学校园冰雪运动的发展现状为着手点，运用SWOT-

PEST方法，对沈阳市中学冰雪运动课程开展情况的分析

与研究，助力沈阳中学校园运动高质量发展。

一、沈阳中学校园冰雪运动开展的优势

（一）沈阳中学校园冰雪运动开展的政策优势

作为参与冰雪运动的重要组成部分，青少年是冰雪

运动后备人才培养和推动冰雪运动普及的重要力量，在

青少年群体中推广普及冰雪运动具有重要意义。为实现

这一目标，相关部门出台了一系列政策文件，推动校

园冰雪运动发展，促进更多青少年参与到冰雪体育运动

中，助力中国冰雪体育事业繁荣发展。在沈阳，作为中

国开展冰雪体育运动的重点城市，中学校园冰雪运动也

获得了很好的政策支持，为沈阳中学校园冰雪运动的发

展提供了坚实的政策和制度保障。

（二）沈阳中学校园冰雪运动开展的经济优势

沈阳冰雪产业规模不断扩大也为中学校园冰雪运动

的开展提供了经济优势。北京冬奥会对中国冰雪产业，

特别是对位于中国东北地区拥有优质冰雪资源的沈阳冰

雪产业的发展起到了很大的促进作用。虽然受到前些

年的受新冠肺炎疫情影响，导致一些冰雪运动场地和设

施被迫暂停营业，使得冰雪产业规模出现下滑。然而，

随着疫情进一步好转，沈阳冰雪运动产业得到了强势反

弹。当前沈阳冰雪产业正处于黄金发展期，冰雪运动被

列入各级各部门的重点优先发展项目，借助北京冬奥会

的“余热”和冰雪产业的提升助力校园冰雪运动的发展

成为沈阳校园冰雪运动发展的经济优势。

（三）沈阳中学校园冰雪运动开展的社会优势

沈阳中学生对于冰雪运动的喜爱是校园冰雪运动发

展的最大优势。由于得天独厚的地理条件和区位优势，

很多沈阳地区的青少年从小就经常参与冰雪体育运动，

这为中学校园冰雪运动的普及与发展建构了坚实的社会

基础。沈阳浓厚的校园冰雪运动文化也是中学校园开展

冰雪运动的社会优势。沈阳市积极创建校园冰雪运动特

色校，营造校园冰雪运动文化，推动更多学生参与到冰

雪体育运动中。截至目前，沈阳市共有15所学校获得全

国首批冰雪特色学校称号，7所学校2022北京冬奥会和

冬残奥会奥林匹克教育示范学校称号。沈阳各个学校每

年面向中学生的冰雪体育赛事与活动数量众多，营造了

良好的校园冰雪运动文化氛围，逐步形成了具有沈阳特

色的冰雪体育文化，具有鲜明的地域特征，并在国内外

得到了较好的发展和快速传播，增加了沈阳中学校园冰

雪运动的吸引力和影响力。

（四）沈阳中学校园冰雪运动开展的技术优势

丰富的冰雪自然资源为沈阳开展校园冰雪运动提供

了技术优势。沈阳市地处中国东北地区，在开展冰雪运

动方面具有得天独厚的自然条件。作为中国东北地区的

中心城市，沈阳交通服务及配套设施的供给都十分便

利；作为中国历史文化名城，沈阳历史底蕴浓厚，文化

特色鲜明，拥有开展校园冰雪运动的良好条件。沈阳市

冰雪场地资源非常丰富，拥有众多滑雪场、滑冰场等冰

雪体育场地和设施。无论是海拔高度，还是雪期跨度、
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冬季温度、积雪厚度、风速，在全国乃至世界都首屈一

指，是沈阳开展冰雪运动最重要的技术优势。

二、沈阳中学校园冰雪运动开展的劣势

（一）沈阳中学校园冰雪运动开展的政策劣势

校园冰雪政策各个利益相关方面缺乏有效的沟通及

协作，政策落实碎片化现象严重是目前沈阳中学校园冰

雪运动开展的劣势。沈阳中学校园冰雪运动政策的利益

相关方众多，校园冰雪运动政策的执行需要包括发展改

革部门、财政部门、教育部门、体育部门和以及各个基

层学校的共同努力、协调配合。沈阳一些利益相关机构

和单位存在一定的缺乏沟通合作，协调不畅等问题，这

些问题的出现，一定程度上导致了沈阳校园冰雪运动相

关政策文件难以真正落到实处。

（二）沈阳中学校园冰雪运动开展的经济劣势

沈阳市2020-2022年三年GDP平均增速为3.5％。虽

然一定程度上是由于疫情期间带来的经济增长乏力，但

是同期全国GDP的平均增速达到了4.5%，沈阳地区GDP增

速低于全国平均增速1个点。这说明近年来沈阳市经济

社会发展较慢，在全国属于落后位置。随着冰雪运动进

校园的持续推进，沈阳很多中学都开设了冰雪运动各项

目课程、建设冰雪运动场地并购买相关器材，但是开展

冰雪运动项目课程所需要的教学场地和器材开支相比于

其他运动项目更高，这对于近年来财政状况欠佳的沈阳

来说略显吃力。

（三）沈阳中学校园冰雪运动开展的社会劣势

随着社会治理发展模式的不断变化，社会组织在经

济社会文化等事业发展中的作用越来越重要。沈阳引入

体育协会和俱乐部模式的时间很短，很多社会运动俱乐

部都是近年来成立的。沈阳一些中学校园冰雪体育活

动组织中，校园冰雪运动的组织与运营在经费、师资和

场地等多方面存在困难，需要更多的社会力量介入。但

是，由于包括沈阳社会冰雪培训市场在内的中国冰雪社

会力量的发展仍处于起步阶段，正在探索其自身的发展

道路，特别是在课程教学、冰雪运动项目师资力量等方

面的建设中都需要进一步强化组织管理，走出一条具有

中国校园冰雪运动特色的发展道路。

（四）沈阳中学校园冰雪运动开展的技术劣势

冰雪运动教师、教练员在整个中学校园冰雪运动活

动中发挥重要作用，承担着沈阳中学冰雪运动教学安

排、训练指导、赛事执行等主要角色，冰雪运动教师的

技术水平和专业能力直接影响着沈阳中学校园冰雪运动

的开展。然而令人遗憾的是，目前沈阳中学冰雪运动专

业的体育教师占比较低，这一状况极大的制约了沈阳中

学校园冰雪运动的高质量发展。可见，虽然沈阳冰雪运

动师资队伍逐年增多，但冰雪运动教师无论是从数量

上，还是质量上都还难以满足沈阳校园冰雪运动事业高

质量发展的需要。

三、沈阳中学校园冰雪运动开展的机遇

（一）沈阳中学校园冰雪运动开展的政策机遇

北京冬奥会的成功举办极大带动了中国冰雪运动的

跨越式发展，人们参与冰雪运动的热情持续高涨。截至

2022年初，全国冰雪运动参与人数达到3.46亿人，实现

“带动三亿人参与冰雪运动”。这是北京冬奥会带给全

球冬季运动和奥林匹克运动最为重要的遗产。北京冬奥

会点燃了人们参与冰雪运动的热情，冰雪运动在大江南

北、长城内外呈现出前所未有的发展活力和潜力。随着

北京冬奥会的成功举办，以及“三亿人参与冰雪运动”

的目标，沈阳中学生对于冰雪运动的关注也正在持续升

高，表现出了浓厚的热爱和参与兴趣。

（二）沈阳中学校园冰雪运动开展的经济机遇

为服务国家重大外交战略，促进经济全球化发展，

体育外交成为近年来体育事业发展的重点内容。通过冰

雪运动开展对外交流作为促进体育文化交流的重要手

段，在树立校园冰雪体育形象和传播校园冰雪文化方面

的作用功不可没。对于沈阳校园冰雪体育运动发展而

言，抓住一带一路等国家重要战略的机遇，促进校园冰

雪体育对外交流至关重要。这对于扩大沈阳校园冰雪运

动影响力，提升校园冰雪体育运动发展质量和发展水平

大有好处。

（三）沈阳中学校园冰雪运动开展的社会机遇

沈阳冰雪竞技体育取得的成绩，以及对竞技冰雪运

动的日益重视为中学校园冰雪运动的开展带来了新的社

会机遇。沈阳市体育局为了做好辽宁省青少年冬季运动

会备战工作，在政策制定、资源配备、工作重心向冬季

项目的各个运动队倾斜。通过巩固优势项目、深挖潜优

势项目发展空间、打造人才梯队，取得了阶段性成果，

在全省首届青少年冬季运动会上，沈阳市代表队以金牌

88枚、奖牌171枚、团体总分2951分，取得三项第一。

以冰雪竞技体育的辉煌成果带动校园冰雪运动的全面发

展，这是沈阳中学校园冰雪运动又一重大发展机遇。

（四）沈阳中学校园冰雪运动开展的技术机遇

新兴技术的使用为校园冰雪运动的开展带来了新的

发展机遇。冰雪运动进校园的推进过程中最大的难点之

一是场地设施的建设，但是随着新技术的应用，校园冰
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雪突破地域和时空上的限制已经成为现实。5G等信息技

术的在冰雪运动中的运用为冰雪赛事开展、冰雪课程教

学、冰雪运动指导等领域提供了新的技术支持，材料科

学的发展模拟出类似雪地的实地场景使一年四季以降低

成本开展冰雪运动成为可能，随着运动生理学和训练学

各个领域研究的深入使得冰雪运动训练更加精细化助力

运动员在赛场上取得新的突破。

四、沈阳中学校园冰雪运动开展的挑战

（一）沈阳中学校园冰雪运动开展的政策挑战

包括冰雪运动政策在内的学校体育政策的实施与执

行，与当下的社会环境特别是教育环境具有密切的联

系。当前，社会竞争速度不断加剧，许多沈阳家长对于

孩子获得优质教育资源的观念愈发重视。对学生考试科

目和考试成绩的追求，使得学生需要投入更多的时间和

精力到这些科目中，从而减少了参与包括冰雪运动在内

的体育活动的时间。这种应试教育背景下的急功近利，

对于冰雪运动乃至整个学校体育工作政策的实施带来不

利的影响。在应试教育为主要目的的学校环境下，校园

冰雪政策的落实将会受到重重阻碍，这将导致沈阳中学

校园冰雪运动开展所需要的必要资金和师资等资源要素

匮乏，为沈阳中学冰雪运动的高质量发展带来挑战。

（二）沈阳中学校园冰雪运动开展的经济挑战

沈阳中学校园冰雪运动的开展需要一定的经济保

障。由于北京冬奥会这一重大赛会对校园冰雪运动发展

带来的重大利好，导致沈阳中学校园冰雪运动开展的经

费在一段时期内增长较快，然而随着北京冬奥会的圆满

落幕，对于校园冰雪运动经费的投入难以得到维持。事

实上，当前从国家到地方，各个层面虽然对校园冰雪运

动开展所必要的经费支持力度仍然很大，但是与北京冬

奥会举办之前相比已经减少了很多。这一趋势对于沈阳

中学校园冰雪运动的开展带来了很大的挑战。

（三）沈阳中学校园冰雪运动开展的社会挑战

社会上大众参与冰雪运动的比例和深度不高成为制

约中学校园冰雪运动发展的重要挑战。在世界主要冰雪

运动强国，如挪威，每年有超过5000万人在各个雪场参

与滑雪运动，且持续参与意愿强烈，对冰雪运动具有极

高的参与热情，挪威人平均每年参与滑雪活动次数达到

5次，极大的促进了挪威地区冰雪体育运动的发展。相

比之下，中国群众冰雪运动的参与仍然处于较低的发展

水平，没有形成持续参与冰雪运动的氛围，对于校园冰

雪运动的开展形成了一定的社会挑战。

（四）沈阳中学校园冰雪运动开展的技术挑战

沈阳中学校园冰雪运动事业的发展需要大量设施设

备作为支撑。作为制造业大国，中国拥有全球门类最为

齐全的制造业体系。然而，令人遗憾的是，目前国内冰

雪项目所需的造雪机、压雪机、索道等装备设施均来自

国外进口。还没有能够实现技术自主。冰雪运动设备在

冰雪运动事业发展中占有举足轻重的作用，而高新技术

又对其产生了深远的影响。如果没有实现技术自动，就

会导致对于进口产品的过度依赖，造成采购价格过高，

极大的增加了开展校园冰雪运动开展的成本，阻碍了我

国冰雪运动的普及与发展。

（五）促进沈阳校园冰雪运动发展的建议

本研究在SWOT-PEST分析的基础上，提出了16条促

进沈阳市中学校园冰雪运动事业高质量发展的建议。

SO增长型发展建议：（1）继承和弘扬北京冬奥会

遗产，持续推进沈阳中学校园冰雪运动的开展；（2）

积极引导社会力量参与到沈阳中学校园冰雪运动中来，

共享发展成果；（3）积极举办校园冰雪运动赛事和活

动；（4）注重将新成果、新技术应用于沈阳中学校园

冰雪运动中；

ST多元型发展建议：（5）优化沈阳中学校园冰雪

运动政策的执行环境；（6）在沈阳中学校园冰雪运动

发展中注重品牌和特色的凝练；（7）大力发展冰雪运

动协会、俱乐部；（8）发挥沈阳科研优势，集中力量

攻克制约冰雪装备制造业发展的瓶颈；

WO扭转型发展建议：（9）整合沈阳中学校园冰雪

政策执行机构体系；（10）加强沈阳中学校园冰雪运动

开展必要的经费保障；（11）加强沈阳中学校园冰雪运

动课程体系和评价制度建设；（12）强化沈阳中学校园

冰雪运动师资队伍建设；

WT防御型发展规划：（13）完善监督执纪，建立健

全沈阳中学校园冰雪运动发展的监督检查机制；（14）

结合沈阳各地区各学校实际，科学制定校园冰雪运动发

展规划；（15）重视德智体美劳全面发展，提高学校、

学生、家长对体育的认识；（16）立足沈阳经济社会发

展实际，借鉴世界冰雪运动强国经验。
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