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高职院校法治教育一体化的困境和路径探究
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摘　要：加强高职院校法治教育对推进大中小学法治教育一体化建设具有重要意义。由于教育目标、教育对

象、教育资源的不同，高职院校法治教育有其自身显著的特点。教育实施过程中高职法治教育面临着部分教学内容

重复、教育模式缺乏创新、教育对象学情复杂等问题，需要在实践中不断改进和完善。因此，分析高职法治教育的

困境、探索新的教育路径，才能最终推进高职院校大中小学法治教育一体化。
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党的二十大报告明确，要“推进大中小学思想政治

教育一体化建设”。法治教育作为思想政治教育的重要

组成部分，是培养人们法治意识和法律素养的重要途

径，也是实现全面依法治国、建设社会主义法治国家的

重要保障。据教育部《2022年全国教育事业发展统计公

报》数据显示：2022年，高职（专科）在校生1670.9万

人，约占高等教育在学总规模的36%。高职院校作为高

等教育的重要组成部分，法治教育实施有其特殊性，加

强高职院校法治教育研究对于推进大中小学法治教育一

体化建设、促进大学生成长成才具有重要意义。为了解

高职院校法治教育情况，2023年6-7月，课题组面向高

职院校在校学生进行了在线问卷调研，回收557份有效

问卷，从学生法治教育感受和教育效果角度初步掌握了

高职院校法治教育的特点和困境。文章将结合实践调研

结果与高职法治教育的特点探索高职院校法治教育的有

效路径。

一、高职院校法治教育一体化面临的现实困境

（一）教育对象学情复杂，增加了一体化教学实施

难度

第一，学生生源复杂多样。高职院校招生主要有三

种途径：一是招收全国参加统一高考的学生，二是招收

五年制高中专学生，三是学校自主命题进行单独招生。

在生源多样化背景下，高职学生的思想觉悟、价值观、

行为习惯等各方面都呈现出多元化、复杂化的特点，学

生的法治教育情况存在较大差异，给有效推进法治教育

一体化建设增加了难度。

第二，学生学习基础薄弱。高职院校学生较本科生

而言，多数学生学习积极性和自觉性不高，文化基础课

知识相对薄弱，对法治知识理解能力不高。同时，高职

学生在学习上更关注技能培养，对法治教育重视程度

不足，存在对法治教育态度不端正现象，有的学生甚至

产生了“可有可无”的思想。比如：在调查中，当问到

“您觉得大学生在毕业之后还需不需要继续了解法律知

识”，甚至有1.44%的学生认为“不需要”。

第三，合班教学效果不佳。近年来，随着高职扩

招，学生不断增多，高职院校难以实现小班教学。而在

合班教学中如果学生学科性质差距较大、学生学习基础

参差不齐，教学效果就会大打折扣。同时，合班学生人

数多，教师教学管理难度加大，也会影响教学效果。调

查结果发现：从学科性质来看，高职院校文科生生源相

较工科、理科生而言，多数文科生觉得高职法治教育内

容相较中学阶段更简单、内容更少（如图1）。

图1 高职法治教育内容和难度调研结果

（二）部分教学内容重复，不利于分层次一体化建

设

一方面，从政策导向上看，各学段的教学内容存在

交叉，构建螺旋式上升的法治教育体系操作难度大。中

宣部、教育部印发的《新时代学校思想政治理论课改革

创新实施方案》明确：“要循序渐进、螺旋上升地开

设好大中小学思政课，在教学目标上要求小学阶段重在

培养学生的道德情感、初中阶段重在打牢学生的思想基

础、高中阶段重在提升学生的政治素养、大学阶段重在

增强学生的使命担当。”[1]从实际教学内容上看，大中

小学各个学段都会涉及宪法中公民的权利和义务、国家

性质、我国基本制度等内容。一旦教师对阶段教学目标

把握不准，教学具体实施处理不当，极易导致各学段教

学呈现千篇一律、不断重复。

另一方面，从教育实践上看，高职院校教学内容存3

而言，多数文科生觉得高职法治教育内容相较中学阶段更简单、内容

更少(如图 1)。

图 1：高职法治教育内容和难度调研结果

（二）部分教学内容重复，不利于分层次一体化建设

一方面，从政策导向上看，各学段的教学内容存在交叉，构建螺

旋式上升的法治教育体系操作难度大。中宣部、教育部印发的《新时

代学校思想政治理论课改革创新实施方案》明确：“要循序渐进、螺

旋上升地开设好大中小学思政课，在教学目标上要求小学阶段重在培
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实际教学内容上看，大中小学各个学段都会涉及宪法中公民的权利和

义务、国家性质、我国基本制度等内容。一旦教师对阶段教学目标把

握不准，教学具体实施处理不当，极易导致各学段教学呈现千篇一律、

不断重复。
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在重复，形成层次递进的法治教育体系还有较大差距。

调查显示，虽然82.41%学生认为在大学阶段所接受的法

治教育内容与中学阶段相比更加丰富多样，但仍有17%

的学生认为教学内容相差无几，甚至比中学学的更少。

有46.86%的高职学生认为高职法治教育内容与中学阶段

的难度相当，5.39%的高职学生认为中学阶段因为高考

或单招的需要，知识难度更大。可见，教学实践中存在

各学段法治教育教学内容重复以及不能形成各阶段的特

色和层次的情况。

（二）教育模式缺乏创新，难以激发高职学生学习

兴趣

一是学生学习理念功利化，传统教学理念难以适应

学生学习心理需求。随着社会主义市场经济的不断发展

以及西方思想的影响，学生的学习理念逐渐功利化，认

为跟自己未来工作无关的理论知识不重要，疏于学习、

态度消极。同时，在众多碎片化的学习资源中学生很茫

然，不知道怎样选择教学资源和信息。而一些教师还停

留在理论知识灌输和传递、学生被动接受的传统教学理

念中，不能将法治教育与社会实践、专业需求相结合，

帮助学生树立正确的学习理念，忽视学生的学习心理需

求，导致学生学习兴趣不大、学习效果不佳。

二是学生学习需求多元化，理论教学内容难以解决

学生学习应用需求。高职院校是应用型技术技能人才培

养的摇篮，学生除了关注把握基本法治理论，更关心教

学内容在专业中的实践运用。而对于思政课理论教学而

言，由于其思想性、理论性极强，对教师知识结构和教

学能力提出了更高要求。教师不仅要有足够的法学知识

体系和马克思主义法治理论基础，更需要研究高职学生

的多元化学习需求，将理论教学与实践教学相结合，提

高学生的法治素养和法治知识的运用能力，并将法治理

论与专业知识融会贯通，增强运用实效。

三是学生学习渠道多样化，单一教学方法难以满足

学生学习情感需求。随着信息技术的发展，学生的学习

渠道也变得更加广泛多样。除了课堂教学，学生还可以

通过电视、电脑、手机等设备，通过传统媒体和新媒体

等多种渠道获取信息。这些新的学习渠道为学生提供了

更加便捷、灵活的获取知识的方式，尤其是当前网络中

生动的图片、逼真的声音和丰富新颖的信息更能够触发

学生听觉、视觉等感官的神经。与此同时，传统单一的

教学方式失去了原有的色彩和作用，学生更喜欢通过多

媒体获得多样化的信息，满足自身情感和价值需求。

二、高职院校法治教育一体化实施的主要特点

（一）法治教育价值定位与人才培养实践导向相统

一

一方面，高职法治教育是一种依托法理阐释的社会

主义核心价值观教育。2016年，教育部、司法部、全国

普法办发布的《青少年法治教育大纲》明确：“开展青

少年法治教育总目标是以培育和践行社会主义核心价值

观为主线，以宪法教育为核心，把法治教育融入学校教

育的各个阶段，全面提高青少年法治观念和法律意识，

使青少年能够做到尊法学法守法用法，是一种社会主义

核心价值观教育。”法治教育作为思想政治政治教育的

一部分，需要做好青少年法治观引领、培育崇高的法治

信仰。“推进大中小学法治教育一体化建设，就是要通

过统筹设计大中小学各个学段法治教育的目标、内容和

方法，使法治教育更加适应不同学段学生的认知水平、

学习习惯和思维方式，促进法治教育目标达成。”[2]高

职院校的法治教育与中小学和本科院校有着较大的区

别，有其特殊性。根据《青少年法治教育大纲》关于分

学段的教学内容与要求，高等教育阶段的法治教育需要

依托法理阐释，系统介绍中国特色社会主义法学理论体

系的基本内涵，增加法治教育实践，提升学生用法能

力。

另一方面，高职院校人才培养是一种基于实践应用

的复合型技能人才培养。2019年，教育部发布《关于职

业院校专业人才培养方案制订与实施工作的指导意见》

明确：“面向市场、服务发展、促进就业是职业院校的

办学方向，职业院校实践性教学学时应占总学时数50%

以上。”[3]因此，在高职院校法治教育中既要把握价值

观引领的总目标，又要在教学中关注学生专业实际，引

导学生用法治理论解决实际问题。

（三）理论为主的教学方式与学生学习基础薄弱相

适应

其一，高职思政课是法治教育的主渠道，课堂教学

以理论讲述为主，思想性、学理性较强。本次研究调查

显示，接受调查的557名大学生中，80.07%的学生认为

《法律与生活》课程是其中学阶段学习法律知识的主要

途径，95.87%的学生认为《思想道德与法治》课程是

其在大学阶段学习法律知识的主要途径。由此可见，高

职教育中思政课是实施法治教育的主要渠道。作为思想

政治理论课程，《思想道德与法治》兼具思想性、政治

性、科学性、理论性和实践性，对教师的法学知识教授

水平和学生的理论基础都提出了一定要求。

其二，高职院校学生学习基础相对薄弱，为法治教

育实施增添了难度。高职院校学生入学门槛相对较低、

基础知识比较薄弱，绝大多数学生的学习主动性不强、

学习兴趣不浓厚。因此，职业教育的社会认同度低，

高职生自我发展前途不确定，加剧了高职院校学生的学

习兴趣、学习习惯、学习方法、学业成绩之间的负面影

响。[4]尤其是面对思想性、理论性较强的思想政治理论

课，在法治教育实施过程中需要将二者有机结合。若处

理不当，不仅学生难以吸收理解，还容易遭到学生排
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斥。

（三）教育内容层次递进与教育载体广泛多样相结

合

一是大中小法治教育内容的层次递进性给高职院校

法治教育提出了更高要求。2019年3月，习近平总书记

在学校思想政治理论课教师座谈会上指出：“在大中小

学循序渐进、螺旋上升地开设思想政治理论课非常必

要，是培养一代又一代社会主义建设者和接班人的重要

保障。”[5]大中小法治教育一体化要求形成层次递进、

结构合理、螺旋上升的法治教育体系，因此作为高等教

育阶段的教育，高职院校法治教育内容是在中小学法治

教育基础上的巩固和提高，高职院校法治教育内容相较

于之前各学段而言内容更加丰富、难度愈加提高。

二是高等教育载体广泛多样为高职院校法治教育实

施提供了更多便利。在中小学阶段，受应试教育理念影

响，法治教育实践活动往往频率不多，活动形式、活动

资源都欠丰富。在高等教育阶段，教育资源更加丰富，

高职院校广泛开展了以大学生社会实践为主体的第二课

堂，教育载体丰富多样。法治辩论赛、法律知识竞赛、

法治演讲赛、书画及征文作品征集、法治电影周观摩、

法治教育基地参观等形式多样且广受大学生喜爱的法治

教育活动“第二课堂”为开展法治教育提供便利，帮助

法治教育内容入脑入心。

三、高职院校法治教育一体化提升的路径探究

（一）遵循学生成长规律，促进教学内容有效衔接

一方面，要强化学生学情分析，把握学生成长规

律。不同学段的学生有不同的认知发展阶段和特点，高

职院校学生因其生源复杂及培养方向等诸多因素使其学

情呈现出特殊性。推进大中小法治教育一体化建设，就

要强化学生学情分析，了解学生学习基础、学习习惯等

情况，有针对性地开展教学。另一方面，要整体规划布

局，促进教学内容有效衔接。推进大中小学法治教育一

体化建设需要更加细化地制定整体的法治教育计划，确

保不同学段之间的法治教育内容能够有机衔接。在制定

法治教育计划时，应强化教学培训，帮助各学段教师明

确教育目标，在教学实施过程中避免相近内容简单重

复。

（二）改进创新教学模式，充分调动学生学习热情

一要更新教学理念。高职教育需要紧跟时代潮流，

更新教学理念，使其更加符合学生需求和时代发展。在

教学中要充分发挥学生的主体地位，引导学生主动探究

问题，培养他们的创新意识和实践能力。二要丰富教学

内容。高职院校法治教育是高等教育的一部分，要体现

出教学内容层次递进、螺旋上升的特点，在教学中避免

教学内容与中小学阶段的简单重复。要在教学中引入学

科前沿知识，结合学生专业特色拓展相关法条知识、案

例讲解及法律实践活动，帮助增强学生法治思维，提高

学生的法治素养。三要创新教学方法。在教学中，注重

根据学生学习习惯，依托多媒体优化教学方法，搭建数

字化教学平台，创设沉浸式、体验式教学场景，实践翻

转课堂、混合式教学等教学模式。还可以根据学生专业

实践导向，依托法治教育基地开展法治教育实践，将思

政小课堂与社会大课堂有机融合，有效发挥线上线下协

同育人合力，拓展法治教育教学场域，营造学法浓厚氛

围。

（三）促进资源共建共享，构建法治教育保障体系

一是强化统筹协调，完善组织保障。教育部门要充

分发挥主导作用，系统协调和管理大中小学法治教育的

实施。要依据大中小学不同学段学生的身心发展规律和

法治教育的教学规律，整体布局教学实施策略，对教

育资源进行统一规划和管理。二是加强师资建设，强化

队伍保障。加强高职院校法治教育师资培训，提高教师

思想认识，提升教师知识储备，为开展法治教育打好基

础。同时，搭建大中小学法治教育教学沟通交流机制，

强化各学段师资的互动交流，形成一体化教育合力。三

是整合多方资源，优化资源保障。完善协同育人，致力

推动构建家庭、学校、社会、政府等多方共同参与的大

中小一体化法治教育格局。探索多部门联合开展普法教

育活动新形式，协调多方教育资源增强青少年普法工作

的趣味性和实践性，提高普法实效。
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