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摘　要：农村数字普惠金融对促进乡村振兴具有重要作用。本文通过对河南省18地市及与中部其他五省对比，

研究河南省农村数字普惠金融的总体发展水平，并探讨发展优势及不足，最后提出相对策以加快河南省农村数字普

惠金融的发展水平，更好地促进乡村振兴的进程。
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农村数字普惠金融是河南省农村经济高质量发展的

重要抓手，为促进乡村产业发展、促进农民居民消费升

级、推动农村经济持续高质量发展、为加快建设农业强

省提供了强大的有力支撑。近些年，河南省农村数字

普惠总体发展水平不断提升，与东部发达省份差距逐渐

缩小并有赶超趋势，但是在发展过程中也存在一定的问

题，抑制了数字普惠金融在促进乡村振兴中的助力作

用。本研究对河南省农村数字普惠金融发展水平进行评

价，并提出可行的发展对策，旨在为促进河南省乡村振

兴的实现提供参考。

一、河南省18地市农村数字普惠金融发展水平分析

由于农村数字普惠金融相关指标的数据较难获取，

本文运用县域北大数字普惠金融指数（2014-2021）相

关数据作为指标，用各地GDP所占比重作为权重，采用

加权算术平均法计算出河南省18地市及中部六省的农村

数字普惠金融总指数和分指数。

（一）河南省农村数字普惠金融总体发展态势良好

由表1可，河南省农村数字普惠金融总指数呈现出

快速上升的趋势，从2014年的46.64增长到2021年的

119.1，8年共增长了155.36%。其中，从2014年至2017

年，农村数字普惠金融指数上升较快，年均增幅高达

14.59；之后处于小幅稳定上升，这说明河南省农村

数字普惠金融总指数提升幅度大，发展快、动能强。

河南省作为农业大省，各级政府牢牢把握数字普惠金

融发展的机遇，不断积极积探索并引入新技术，早在

2017年河南省就成为农村金融发展中第一个“吃螃

蟹”的省份，内乡县成为全国第一个数字普惠金融试

点县，兰考县成于2016年为全国首个普惠金融改革试

验区。河南省借助于金融科技，农村的数字普惠金融

发展已经走在了全国的前列，与沿海发达地区的差距

正明显缩小，“人人有授信、户户能贷款”，在河南

省部分地区已成为现实。

表1 2014-2021年河南省农村数字普惠金融总指数和各指数

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

总指数 46.64 67.94 90.43 105.01 106.8 114.91 116.88 119.1

覆盖广度
指数 46.82 70.33 93.26 94.15 92.83 96.47 98.52 96.34

增速 - 50.21% 32.60 0.95% -1.40% 3.92% 2.01% -2.21%

使用深度
指数 50.17 69.69 90.6 124.72 127.95 146 149.47 159.68

增速 - 38.91% 30.00% 37.66% 2.59% 14.11% 2.38% 6.83%

数字化程度
指数 39.61 56.87 80.79 105.04 114.42 119.28 118.3 120.53

增速 - 43.57% 42.06% 30.01% 8.93% 4.25% -0.82% 1.86%

（二）农村数字普惠金融地市发展具有差异

2014-2021年，河南省18地市积极响应号召、强化

政策合力，持续推进农村数字普惠金融的各项工作，农

村数字普惠金融整体呈现较快发展趋势，但不同地区之

间存在较大的差异。2021年，18地市农村数字普惠金融

指数排在前三名的依次是郑州市、焦作市和三门峡市。

这三个地区大力支持农村数字普惠金融发展，郑州市大

力推进“整村授信”、开通了“普惠通APP”“万企兴

万村”“金融服务下乡”等活动，推动数字普惠金融向

农村地区全面发展，助力实现农村金融服务和便民服务



350

理论前沿

全覆盖；焦作市有四个县（市）进入全国县域数字普惠

进入百强县，修武县更是全国县域数字普惠金融发展动

能第二名；三门峡市实行“整村授信”、建设三门峡普

惠金融平台，实现由中小微企业向农村居民个人延伸。

农村数字普惠金融指数排在后三名的依次是济源市、濮

阳市、周口市，这三个地区经济发展均较为落后。

（三）三个分项指数增长速度及发展快慢均不同

由表1可知，从2014年到2021年，河南省农村数字

普惠金融覆盖广度、使用深度和数字化水平虽然都呈现

上涨态势，但增长速度差别较大。其中，河南省农村数

字普惠金融的使用深度增长最快，数字化程度次之，覆

盖广度增长最慢。但通过对比发现，自2016年开始分指

数增长情况发生了一定的改变，使用深度和数字化程度

增长均较大幅度超过了覆盖广度，且使用深度增速也超

过了同期的覆盖广度和数字化程度（2018年数字化程度

除外）。2021年，使用深度指数较2020年增长6.83%，

较快于同期的数字化程度指数和覆盖广度指数1.89%

和-2.21%的增长速度。2015-2021年的7年间，使用深度

指数的增速均有4次超过了数字化程度增速和5次超过了

覆盖广度增速，说明使用深度已经是数字普惠金融指数

增长的重要驱动力；另一方面也说明随着覆盖广度和数

字化发展到一定程度后，这两个指数的进一步发展空间

受到一定限制，未来河南省农村数字普惠金融的发展将

主要依赖于使用深度的快速发展和增长空间。

二、河南省农村数字普惠金融发展水平与中部其他

五省的对比分析

（一）河南省农村数字普惠金融与其他五省仍有一

定差距

由表2可知，2014-2021年，中部六省农村数字普惠

金融指数均呈现稳定上升态势，且最近这些年连续发展

较快，六省之间差距并不大。总体来说，河南省农村

数字普惠金融指数在中部六省中排名是稳小幅上升，

2014-2018年为第四名，2019年和2021年为第三名，

2020年是第二名，而安徽省和河北省一直稳定在第一和

第二名位置，说明尽管河南省农村数字普惠金融发展稳

步提升，但是与其他地区相比还有一定的差距。

（二）河南省使用深度发展水平有所欠缺

由表3可知，从2020-2021年，中部六省的农村普惠

金融覆盖广度均有所下降，而使用深度和数字化程度则

呈上涨趋势。2021年，河南省农村数字普惠金融覆盖广

度水平排名第二，仅次于安徽省，并在2020年达到第一

名。但河南省农村数字普惠金融的使用深度水平方面有

所欠缺，在中部六省排名第四名，落后于安徽、湖北、

江西等三省。河南数字化水平处于领先水平，排名第

二。

三、河南省提升农村数字普惠金融发展水平的对策

表2  2014-2021年中部六省农村数字普惠金融指数

省份 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

湖南 41.60 61.93 88.79 103.36 102.69 109.51 112.13 114.18

河南 46.64 67.94 90.43 105.01 106.80 114.91 116.88 119.10

山西 48.36 69.27 87.93 100.83 101.63 108.59 110.45 113.50

江西 48.80 69.72 91.43 106.06 107.01 113.21 115.57 118.61

湖北 52.50 72.48 92.66 107.28 109.03 115.97 116.62 119.22

安徽 52.77 72.80 93.52 107.96 109.32 116.71 118.48 121.66

表3 2020-2021年中部六省农村数字普惠金融分项指数对比

分项指数 湖南 河南 山西 江西 湖北 安徽

覆盖广度
2020 93.71 98.52 96.55 95.53 97.11 97.47

2021 91.46 96.34 95.18 94.81 95.23 96.62

使用深度
2020 144.77 149.47 135.81 153.04 152.15 157.57

2021 153.98 159.68 146.93 162.74 162.90 167.98

数字化程度
2020 110.24 116.82 113.65 118.30 116.49 117.07

2021 113.27 120.20 117.02 120.53 119.07 116.86
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（一）河南省进一步加快农村数字普惠金融基础设

施的建设步伐

河南省要切实加强乡村金融基础设施建设，进一步

完善乡村信息基础设施建设、开发农业农村相关数据资

源、丰富“一村九园”数字化应用场景等，逐步形成良

性互动的乡村数字普惠金融生态环境，为农村发展数

字普惠金融提供更好和更精准的载体和强有力的支撑。

进一步加快河南省推广数字化信用评价机制，为农村居

民和企业提供个性化的信用评价服务，提高信用水平和

市场竞争力。通过互联网和移动应用程序，对农村企业

和个人的信用记录和行为进行实时监测和管理，防范和

打击不良信用行为。政府积极引导社会资本进入数字化

信用领域，提高数字化信用体系的综合效益和社会影响

力。河南省需要加强农村数字化基础设施建设力度，各

级政府、通信运营商和金融机构三方通力合作，优化金

融网络布局，搞好5G基站等新基建建设，扩展基础金融

服务设施的数量和覆盖范围，做好互联网降费提速等工

作，提高农民的互联网使用率。积极开展“数字下乡”

活动，提高数字普惠金融终端在广大农村地区的安装率

和使用率，以满足农村金融服务需求。

（二）进一步发展河南省农村数字普惠金融使用深

度水平

河南省要立足农村居民的金融需求和实际情况，对

辖区目标客群进行调研和梳理，不断加大和优化普惠金

融产品创新，为农户乡亲和目标客户高质量地设计和提

供金融服务，满足不同农民和客户的金融需求。另外，

各级政府尤其是地方政府要积极与银行、农业保险、担

保机构及期货公司等不断深入合作，聚焦各地重点乡村

产业和优势特色产业，不断向乡村推介各种数字普惠金

融产品、成功案例和规模化应用场景，为推动农业农村

高质量发展和促进农业农村现代化提供新动能。金融机

构要逐步推进数字普惠金融服务走进千村万户、走入田

间地头，让更多的农村居民了解和使用数字金融产品，

进一步扩大数字金融产品的推广度，让数字金融更好地

服务三农发展。河南省应大力普及手机网上银行等金融

APP，推广金融科技知识，引导农村居民愿意尝试通过

手机网上银行等综合金融APP办理金融业务，增加推广

力度，让更多人了解并使用它们。进一步完善农村社会

信用体系，不断提高农村居民的金融素养，建立良好信

用惩戒机制，让数字普惠金融更好更有效地促进乡村振

兴。

（三）进一步加大对农村居民数字金融知识普及力

度

目前河南省农村居民素质普遍偏低，大多数农村居

民缺乏金融知识已经成为影响数字普惠金融推广和深化

的一个重要因素。为此，河南省应开展一系列数字金融

知识宣传教育活动，可以邀请普惠金融相关专业人员通

过线上和线下相结合的方式、村委会、新型经营主体和

农协等举办数字普惠金融知识讲座和培训，设立数字普

金融服务站点等，提高农户乡亲对数字银行、数字信用

和数字支付等方面的认知和理解，努力消除农村“数字

鸿沟”，让农民切身体会到数字金融产品给其生产生活

带来的各种便利。同时，利用广播、电视等各种传媒手

段，普及数字普惠金融的相关政策、品牌和服务内容。

此外，也可推出专门针对农村居民的数字普惠金融产品

和服务，以便增加农民对数字普惠金融的兴趣和接受

度，提高他们对数字金融的认知度和使用率。各级政府

机构及相关金融机构也可通过在农民常去的社区、乡村

集市、农贸市场、村口田间等场所设置数字金融常识问

答互动平台，开展线上和线下互动交流，以增进农村居

民的数字金融知识和自主选择的能力。
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