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完善食品质量监督体系的措施探讨思考研究
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摘　要：进入新时代后，国家更加重视食品质量监督管理工作，会对食品加工生产环节、保证环节与营销环节

进行抽检，旨在确保食品安全卫生。不可忽视的是，做好食品质量安全管理工作，离不开完善的食品质量监督体

系。本文将简单论述完善食品质量监督体系的重要意义，系统论述食品质量监督管理工作现状，并综合探讨完善食

品质量监督体系的措施，希望能为食品安全管理工作提供借鉴。
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从整体上讲，完善食品质量监督体系，加强食品安

全监督管理工作，首先要健全食品安全管理制度，完善

食品安全管理法。其次，要发挥食品安全监管部门的职

能，提高食品企业的自律意识。再次，要健全食品抽检

体系，确保多方参与食品安全监督管理工作。另外，要

发挥媒体的监督管理作用，不断提升食品质量监督管理

工作的实效性。

一、完善食品质量监督体系的重要意义

从基本概念来讲，“食品安全”的定义尚未十分明

确，不同文献资料对“食品安全”的解释不尽相同。对

比分析关于食品安全管理研究文献，可以将“食品安

全”描述为“使用了食品以后，不会出现中毒问题，也

不存在呕吐、腹痛、腹胀、反酸等不良反应，食品中没

有能引发疾病的有害物质成分[1]。”符合安全标准要求

的食品不含有害原料与超标的添加剂，不会危害消费

者的身体健康，食品中没有病毒。世界卫生组织普遍

认为“食品安全”是指确保食品不会对食用者产生不

良作用，不会损害人体健康。从动态视角来看，“食品

安全”主要包括食品生产安全、销售安全与食品食用结

果安全，在加工生产食品的过程中，要充分确保清洁无

污染，保证食品加工材料的安全质量；在食品销售过程

中，要避免变质，不可销售过期食品；食用结果安全是

指消费者食用食品之后，不会造成身体伤害，同时能摄

取一定的营养。

食品安全监督体系的制定与执行宗旨是发挥国家行

政部门的职能，履行食品安全监督管理制度，加强食品

质量监管工作，维护广大消费者的生命健康与安全，满

足国民对食品安全营养的需求，提高全民身体素质，维

护社会治安。食品安全监督管理工作主要是指食品安全

管理部门对食品质量与安全性进行科学检测，根据检测

结果，对不合格的食品进行查处，如果是恶性食品，则

会强制销毁。做好食品安全监督管理工作，确保食品安

全、卫生、营养，成功生产绿色食品，满足国民的生命

健康需求，必须制定完善的食品安全监督体系，依法履

行食品安全监督机制，对食品加工环节、流通环节、餐

饮食用环节等实施全面监管。

二、食品质量监督管理工作现状

虽然国家很重视食品安全管理工作，也颁布了食品

安全管理法，在食品质量监督管理工作中也依然存在一

些问题，主要问题表现在以下三个方面：

第一，食品质量监督管理相关法律法规须待完善。

虽然国家也针对食品安全管理工作颁布了一系列法律法

规，可总体上，食品安全立法较为分散，各城市所执行

的规章制度不一致，无法全面做好食品质量监督管理工

作。

第二，食品加工销售企业的自律意识偏低。此处的

食品加工销售企业是对食品加工小作坊、食品销售中小

型超市、食品加工企业（规模比小作坊大）、食品销售

企业、餐饮店等的统称，这些单位组织时常将盈利作

为主要目的，部分食品加工企业自律意识较低，不注重

食品原材料选购、加工生产环节、包装环节、存储环节

的安全质量管理工作。不少食品加工小作坊内部卫生条

件很差，原材料管理不当，添加剂超标，即使原材料已

经变质，却依然会使用，严重影响食品安全质量，给消

费者的身体健康造成严重威胁。举例而言，部分城市食

品安全检查报告显示，粮油市场所销售的面粉增白剂超

标，有不少“地沟油”。又如部分地区销售的肉类食品

中有大量的化学污染元素；豆制品含有许多细菌，防腐
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剂过量；水产质量合格率偏低，甚至不足50%，部分海

鲜市场会为虾仁、鱿鱼等使用甲醛；饮品中含有超标香

精、色素与甜蜜素[2]。

第三，食品质量监督管理工作参与方呈单一化现

象。据调查了解，国内不少城市食品质量安全管理工作

主要是由行政部门负责，其他单位组织和广大消费者几

乎没有参与，这样必然导致食品质量监督管理工作参与

方呈单一化，很难实现全面监督。部分城市行政部门只

能对市场上的成品和半成品进行检查，时常发现食品中

有超标的胭脂红、柠檬黄、甜蜜素、防腐剂和其他有害

化学物质，很难在食品加工环节以及源头进行有力监

督。

三、完善食品质量监督体系的措施

（一）健全食品安全管理制度，完善食品安全管理

法

完善食品质量监督体系，全面加强食品质量监督管

理工作，首先要重视健全食品安全管理制度，完善相关

法律法规，对关于食品安全监督管理的法律条文进行整

合，促进立法与执法的有效对接。在进行立法期间，

要结合本国国情，学习日本与欧洲等国家食品安全法的

经验，结合不同种类食品（包括肉类、饮品、糕点、豆

类等食品）在原料生产、加工制作、流通销售以及餐饮

环节的属性，对食品安全监督管理法律条文进行细化与

整合，严格限制食品添加剂的标准。其次，要将《食品

安全法》作为总纲，以此为依据，制定更细致的监督管

理制度条文。与此同时，可以指导各省市依据《食品安

全法》制定适合本省的食品质量监督管理制度。例如浙

江省针对本省水产制定了细致的监督管理条例；安徽省

将《食品安全法》作为指导，为食品加工环节、流通环

节与餐饮环节制定了相应的监管制度；内蒙古省认真参

考《食品安全法》为肉制品制定了安全监督管理制度，

为了避免肉制品中出现大量的化学有害物质，内蒙古省

政府对本省畜牧养殖业也进行了指导规范，告知饲养人

员不可为牛羊等动物喂养过多含有激素的饲料，或者在

疾病防控中使用大量的抗生素，因为这些激素与抗生素

在后期必然会融入肉制品中，严重影响食品安全与消费

者的身体健康。再次，要同步执行《食品安全抽样检验

管理办法》和《国家食品安全监督抽检实施细则》，加

强执法力度，对不同环节采用相匹配的监管制度。例如

在食品加工生产环节，要结合生产动态，制定动态化监

督管理制度，借助信息化技术，对加工生产动态信息进

行全过程监管。与此同时，要谨遵《食品安全法》，对

加工生产环境进行严格监管，引导食品加工生产企业创

建良好的生产环境，及时清洁食品加工空间，定期消毒

灭菌，做好加工原料质检管理工作，禁止食品加工企业

用变质材料加工食品。在食品流通环节，理应科学实施

《食用农产品市场销售质量安全监督管理办法》，对农

产品市场、大型超市、集贸市场等区域所销售的产品进

行严格质检，查看粮油、蔬菜、水果等食品是否合格，

严格控制防腐保鲜剂、残留农药超标问题。同时，要对

超市所销售的糕点、饮品、调味品、肉制品与各种零食

等食品的质量依法进行监督管理。食品餐饮环节的监督

管理工作主要是针对酒店、餐馆、各单位食堂等，因为

这一环节的饭菜均为成品，保质期很短，对此，则需要

按照《食品安全管理法》对后厨环境卫生条件和所选购

的原料质量进行严格检查，同时，要重视了解消费者的

反馈，借助网络平台开通食品安全管理通道，允许消费

者自由提建议，充分确保餐饮安全。

（二）发挥食品安全监管部门的职能，提高食品企

业的自律意识

健全食品质量监督管理体系，必须重视发挥食品安

全监管部门的职能，促进政府各部门之间的合作，提升

食品监管行政力度，依法处理食品质量问题。与此同

时，要重视提高食品加工销售企业的自律意识，通过宣

传教育来树立企业内部工作人员的责任感，加强他们的

安全生产技能。需要注意的是，当前许多食品外包装材

料都是塑料瓶或者塑料包，如果是劣质材料，必然会影

响食品安全质量，因此，在食品质量监督管理工作中，

政府部门要协同企业履行安全生产管理方案，不断加强

食品外包装安全监管力度，选用无毒无味无危害的保障

材料。同时，需要严格检查食品外包装的密封性能与抗

冲击、抗跌落能力。防止食品在存储与运输过程中被碾

碎和泄漏，避免液体与气体渗漏，则必须充分确保塑料

食品包装的密封性能。气体渗漏通常是指气体从高浓度

的一侧向低浓度的一侧转移，这种转移过程具有双向

性，一旦出现气体渗漏问题，必然会影响食品质量。举

例而言，当前经常会用塑料瓶来盛装矿泉水、苏打水和

果汁、营养快线等，塑料瓶的渗透性质和自身材质、自
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透能力、空气含水度以及饮品性质等多种因素相关，如

果材质不符合标准要求，就很容易导致塑料瓶破损，饮

品泄漏。因此，在塑料瓶加工使用过程中，要重视改善

材质，优化防水性能与阻隔性能，增加塑料瓶的厚度，

以免发生气体泄漏。食品在完成包装之后通常需要运

输、销售和使用等，在各个环节中，不可避免的会使产

品和外包装之间出现接触与磕碰现象。为了避免食品被

压碎和泄漏以及变质问题，则需要通过模拟试验来严格

检测食品包装的抗冲击性能。在试验过程中，首先会为

塑料包装瓶内灌满水，将外部温度控制为室温条件，接

着，从1.5米的高度区让塑料瓶自由下落，确保瓶底先

触地，然后，对塑料包装瓶的损坏情况进行检测，获取

准确的检测数据。在该项检测工作中，需要进行多次试

验，对比分析每次的检测数据，以此为参考，不断改善

塑料包装质量，避免偶然性事件带来负面影响[3]。必须

注意的是，部分塑料包装瓶的抗跌落性能与抗冲击能力

会随着温度的变化而发生改变，对此，需要在试验过程

中控制好低温状态。

（三）健全食品抽检体系，确保多方参与食品安全

监督管理工作

全面优化食品安全监督抽检方案，确保抽检结果的

准确性，不能只依靠政府和国家食品安全监管部门，而

是要积极引入社会资源，实现食品安全监督管理的多方

参与，加强监督力度。首先，要组织各级政府、食品安

全监督管理部门、食品加工生产企业、食品销售企业、

餐饮行业以及广大人民群众共同参与食品安全监督管理

工作。其次，要组织各参与方共同构建食品安全质量检

验标准体系，重视量化食品抽检流程，全面做好动态检

测工作，坚持科学原则为主，确保食品安全卫生质量和

营养质量检测数据的真实性，对食品抽检结果评价标准

进行细化和规范，这样方能为后期的检验工作提供更精

确的参考。在构建食品安全监督抽检标准体系的过程

中，必须结合食品行业的发展趋势，将人民群众对食品

安全卫生与营养质量的要求作为主导，对相关法律规范

标准进行细化，这样方能为食品的安全生产提供完善的

保障。再次，应结合不同抽检工作环节选用最适宜的先

进技术，充分借鉴国外先进的食品安全检测技术方法，

不断提高质量检测结果的精确性，全面完善国内食品质

检工作体系，引导全体食品安全检验工作人员按照标准

开展食品安全监督抽检工作[4]。另外，要坚持实事求是

原则，做好各项检验数据的详细记录。在开展食品安全

监督抽检工作期间，必然会涉及各种繁杂的数据信息，

对于各项数据，工作人员要注意结合相对应的角度对检

测样品的安全质量进行准确识别，根据数据管理标准要

求，做好所有数据的记录与分析工作，确保记录格式的

规范性。与此同时，在食品安全监督抽检工作中，需要

对数据进行反复对比分析，以此充分确保数据检验结果

的准确性，降低误差。

（四）发挥媒体的监督管理作用，提升食品质量监

督管理工作的实效性

做好食品质量安全监督管理工作，提升食品监管实

效性，理应顺应新媒体时代发展特征，发挥媒体的监督

管理作用，加大报道实效性[5]。各城市要运用媒体为广

大消费者建立食品安全监督管理平台，执行食品安全监

督信访制度，这样便于消费者反馈食品安全信息，及时

处理食品质量问题。

结束语

综上所述，完善食品质量监督体系，优化食品安全

监督管理措施，理应贯彻落实《食品安全法》《食品安

全抽样检验管理办法》和《国家食品安全监督抽检实施

细则》，全面加强食品生产加工、流通与餐饮环节的质

检工作，充分发挥多方监督管理作用。
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