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江苏农村地区养老需求分析
汤敏 1  刘会丽 2  王锐 3  赵桃敏 4

1.2.4. 南通科技职业学院，3. 南通市农业农村局

摘　要：当前，由于人口老龄化日益严重，养老已经成为社会、个人都非常关注的问题，农村养老尤其面临严

峻问题。江苏是我国较早进入老龄化社会、老龄化程度较高的省份之一，本文选取江苏农村地区老年人为研究对

象，从养老方式、养老机构、医疗保障、生活照料、文娱活动5个方面需求进行研究，希望进一步解决江苏农村养

老服务需求相关问题。
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一、引言

（一）人口老龄化

人口老龄化是指人口生育率降低和人均寿命延长导

致的总人口中因年轻人口数量减少、年长人口数量增加

而导致的老年人口比例相应增长的动态。

两个含义：一是指老年人口相对增多，在总人口中

所占比例不断上升的过程；二是指社会人口结构呈现老

年状态，进入老龄化社会。国际上通常看法是，当一个

国家或地区60岁以上老年人口占人口总数的10%，或65

岁以上老年人口占人口总数的7%，即意味着这个国家或

地区的人口处于老龄化社会。

（二）江苏省老年人口基本情况

根据江苏省统计局公布结果显示，截至到2022年

末，江苏省60岁及以上老年人口为1974万，占比超过

24%，其中65岁及以上人口为1522万，排名全国第五，

农村60岁及以上人口为990万，占江苏老年人口50%，江

苏农村人口老龄化程度正在进一步加深，因此调研农村

地区老年人的养老需求，是解决农村养老问题的重要部

分。

（三）常州市老年人口基本情况

常州市是江苏省辖地级市，长江三角洲中心区城

市，全市下辖5个区，代管1个县级市，总面积4385平

方千米。截至2022年末，常州市地区生产总值9550.1

亿元，常住人口536.62万人，城镇化率78.01%。根据

七普数据，全市60岁以上占比20.01%，65岁以上占比

14.88%。

（四）南通市老年人口基本情况

南通市是江苏省地级市，处于长江三角洲中心城

市，总面积8001平方千米。根据南通市统计局统计，

2022年末，全市实现地区生产总值11379.6亿元，常住

人口774.35万人，60周岁及以上常住老年人口231.87万

人，占总人口的30.01%，65周岁及以上占比22.7%，已

经进入重度老龄化社会，老龄化率居全国之首。

（五）连云港市老年人口基本情况

连云港市，古称海州，江苏省辖地级市，Ⅱ型大

城市。截至2022年，全市实现地区生产总值4005.03亿

元，下辖3个区、3个县，土地面积7615平方千米，海域

7516平方千米，常住人口460.05万人。根据七普数据，

全市6 0周岁以上老年人口为93.8万人，占人口总数

20.4%。

二、江苏农村养老需求问卷调查概况

（一）问卷设计

为了解农村老人养老需求现状，设计了《江苏省农

村养老服务需求调查问卷》，针对农村老人个人情况及

养老需求进行问卷调研。

（二）问卷形式、发放与回收

本文资料由课题组成员于2023年7月，通过“问卷

星”网络调查方式，在江苏农村开展问卷调查。分别选

取江苏苏南、苏中、苏北三地城市，即常州、南通、连

云港，采用随机抽样方式，调研对象是农村老人。

（三）样本调研基本情况

三地共计收到问卷320份，有效问卷310份，有效率

为96.9%。调研数据的可信度和有效性较高。其中常州

100份（32.3%）、南通100份（32.3%）、连云港110份

（35.4%），样本对象性别情况见表1、年龄分布见表

2、文化程度见表3、子女情况见表4。

表1 调查对象的性别特征统计

变量 类别 样本数 百分比（%）

性别
男 150 48.4%

女 160 51.6

表2 调查对象的年龄分布特征统计

变量 类别 样本数 百分比（%）

年龄分布

60-69岁 100 32.3%

70-79岁 120 38.7%

80-89岁 80 25.8%

90岁及以上 10 3.2%
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表3 调查对象的文化程度特征统计

变量 类别 样本数 百分比（%）

文化程度

初中及以下 205 66.1%

高中 100 32.3%

大专及以上 5 1.6%

表4 调查对象的子女情况特征统计

变量 类别 样本数 百分比（%）

子女情况

无子女 8 2.6%

一个 160 51.6%

两个 120 38.7%

三个及以上 22 7.1%

三、江苏农村老人养老状况分析

（一）健康情况

针对健康情况的调查结果如下：农村老年人认为自

己身体很好的占比6.5%，较好的占比16.1%，认为一般

的占比为41.9%，认为身体差和较差的分别占25.8%和

9.7%。说明表明，绝大多数的老年人健康情况堪忧。

在医疗保障方面，由于老年人年纪较大，生病的概

率较大，调查显示，使用新型农村合作医疗保险支出的

占38.7%，子女支付的占32.3%，自己支付的占19.4%，

另外还有9.7%是有朋友、村里等支付。可以看到，农村

合作医疗保险惠及了很多人，为农村家庭减轻了很多经

济压力。

（二）经济状况

经济水平是老年人养老质量的重要因素。2023年

一季度江苏省农村居民人均可支配收入平均值是11536

元，从收入状况来看，有19.4%的老年人年收入在5千元

以下，41.9%的老年人年收入在1万元以下，32.3%的老

年人年收入为1万-2万元，年收入2万元以上的占6.5%。

关于收入的主要来源，29.0%的老人收入来源于子女赡

养，25.8%的老人依靠的是农业收入（售卖种植的瓜

果蔬菜），依靠养老金与政府低保、养老保险的都为

16.1%，依靠个人储蓄的为12.9%，通过数据可以看出，

子女赡养费、农业收入和政府补贴是农村老年人的主要

收入来源。

从支出状况来看，日常饮食起居，占比48.4%，医

疗费用占比38.7%，帮助子女或孙辈占比16.1%，调查发

现，这三项为农村老人支出的重要部分，一方面是由于

农村老人缺乏消费项目，另一方面由于收入较低，只能

维持基本的生活保障。

（三）生活情况

居住情况是衡量老人养老需求的重要指标。从居住

情况来看，与子女住在一起的为33.9%，与配偶住在一

起的为38.7%，说明，老人更加倾向与选择和子女或者

配偶居住在一起，进一步说明＂养儿防老＂这种观念早

已深入人心。

生活照料方面。调查数据显示，由配偶照顾的比

例为58.1%，由子女照顾的比例为32.3%。村里乡邻照

顾、朋友照顾、其他照顾的比例分别为：6.5%、1.6%、

1.6%。基本上，农村地区还是以家庭为主进行照料，此

外，为了不增加子女负担，农村老人都会相互扶持，互

相照顾对方。

四、江苏农村老人养老需求分析

（一）养老方式需求

对于农村老人养老方式的需求，调研结果如下：

58.1%的老人选择家庭养老，32.3%的老人选择居家养

老，选择结构养老（养老院、养护院、护理院）的仅为

9.7%。说明农村老人以家庭为主、居家养老的意愿较为

强烈。

（二）养老机构需求

农村地区由于位置偏远、交通不变等条件，一般养

老院设置在乡镇上。经过调研，有60%的老年人听说过

养老院。针对入住养老院意愿的调研结果如下：没有入

住意愿的占61.3%，入住意愿一般的占32.3%，有入住意

愿的占6.5%。说明农村老人对于入住养老机构的需求强

烈。

（三）医疗保障需求

由于农村的医疗条件较差，在农村养老中医疗卫生

显得尤为重要。从调研结果来看，非常需要和需要医疗

保障的占比分别为53.2%和35.5%，两项合计为88.7%，

表明有医疗保障需求的老年人占绝大多数。同时，在调

研中也发现，很多老年人希望能定期检查身体，这也是

保障老年人身体健康的重要措施。

（四）生活照料需求

对于农村老人生活照料需求意愿方面（指需要社

区、养老机构照料），调研结果如下：选择无所谓和不

需要的比例分别为51.6%和19.4%，两者合计71%，需要

的占22.6%，非常需要的占6.5%。表明老年人尽管存在

一定的养老服务需求，但是需求并不强烈，这与农村老

年人的生活习惯、自理能力较强相符。

（五）文娱活动需求

随着物质生活的不断改善，老年群体的精神需求不

断增加，文娱养老问题已是农村养老日益迫切的现实需

要。对老年人文娱活动的调研结果如下，老年人最多的

文娱活动是看电视听收音机，占48.4%，其次是聊天，
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占22.6%，打麻将扑克的占16.1%，还有12.9%的老人没

有文娱活动。表明了农村老年人的娱乐活动匮乏。

（六）精神生活需求

根据世界卫生组织的计算，患有老年抑郁症的老年

人约占老年人口的7%～10%，患有身体疾病的老年人患

抑郁症的可能性高达50%。对于您情感沟通的对象，调

研结果如下：选择与配偶子女沟通的占61.3%，选择与

朋友邻居沟通的占30.6%，两者合计为91.9%，另外有

6.5%选择与村干部沟通，1.6%选择心理医生。表明了农

村老人的家庭归属感。

五、解决江苏农村老人养老需求问题的建议

（一）党建引领农村养老服务

构建以党组织引领、村“两委”主抓、公益性服务

“三合一”的农村养老模式，充分发挥基层党支部凝心

聚力作用。依托党群服务中心，一是在全村范围开展老

人基本情况调查摸底行动，了解农村老人养老、医疗、

生活照料等方面的需求；二是在医疗保健方面，村委会

积极联系医院，定期为老年人开展健康知识讲座、聘请

医护人员上门进行医疗检查等服务。

（二）健全养老服务人才培养体系

加强养老服务人才队伍建设，对于缓解养老服务人

才短缺、提升养老管理服务水平、加快养老服务业发展

具有重要意义。一方面，要在职业教育、高等教育开设

专业设置，全面覆盖养老机构管理、老年康复护理等领

域，开展养老服务职业技能等级认定，扩大养老服务人

才培养规模；另一方面，要着力改善养老服务人员的收

入待遇，提高从业者的薪酬激励机制，对于农村服务人

员更加给予扶持等，提高农村养老服务人员的自豪感与

社会认同感。

（三）推进农村基础设施建设

结合乡村振兴实施方案，通过整治优化乡村生活环

境，借助信息管理平台，合理布局健身室、阅览室、棋

牌室、医疗康复室、餐厅等功能室，修建休闲娱乐广

场，对相关设备进行适老化设计与改造，积极为老年人

提供助餐、助洁、助医、助行、助浴、助乐等“六助”

式的一站式综合服务，着力提升农村养老服务水平。

（四）发展壮大农村集体经济

通过发展农村经济，多渠道让农民增收，为农村家

庭老人养老提供更好的养老保障。一方面，政府应加大

对农村集体经济的支持力度，提供必要的政策扶持和经

济资金支持，鼓励农村集体经济发展；另一方面，进一

步完善基本养老保险、农村合作医疗保险等多种养老保

障机制，确保农民在退休后能够获得基本的养老金和医

疗保障。

（五）丰富老人精神文化交流

老年人渴望多彩的文化生活，有较强的精神文化需

求，村委会可以组织开展多种多样的活动，丰富老年人

的精神文化生活；营造敬老爱老的良好氛围，组织志愿

者为老年人送服务、送关怀，鼓励子女多陪伴，多交

流，让老年人身心愉悦、老有所乐、老有所为，提升老

年人的获得感和幸福感。
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