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上海市高校支持女性科技人才科技创新的支持措施
徐帅男

上海大学

摘　要：女性科技人才是国家科技进步中不可或缺的角色，近年来女性科技人才的比例逐步提升，但女性科技

人才在成长过程中仍然面临性别歧视、职业晋升机会不足、项目资源分配不公等，这些问题是女性科技人才的职业

发展瓶颈。
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一、女性科技人才现状及存在的问题

2021年6月，为进一步激发女性科技人才创新活

力，更好发挥女性科技人才在推动创新驱动发展、实现

高水平科技自立自强、建设世界科技强国中的重要作

用，科技部等十三部委制定了《关于支持女性科技人才

在科技创新中发挥更大作用的若干措施》。上海市科技

工作党委、上海市妇联等17部门印发《关于支持女性科

技人才在上海市建设具有全球影响力的科技创新中心中

发挥更大作用的若干措施》，文件中提出更好发挥高层

次女性科技人才在科技决策咨询中的作用，加大高层次

女性科技人才培育支持力度，提升高层次女性科技人才

国际影响力和活跃度等12项措施。临港新片区关于支持

女性科技人才在上海建设具有全球影响力的科技创新中

心中发挥更大作用的十条措施。

随后上海各大高校积极响应做出支持女性科技人才

的激励政策。上海交通大学印发《关于支持女性科研人

才在科技创新工作中发挥更大作用的16条措施》；复旦

大学着手拟订支持女性科技人才在“第一个复旦”建设

中发挥更大作用的措施；上海大学积极响应政策支持女

性科技人才承担项目等等。

根据中国科协2023年发布的统计数据，中国女性科

技人才约4000万，占比45.8%，已超过全球女性研究人

员占比。随着我国科技人才队伍规模逐步扩大，结构不断

优化，女性科技人才在基础理论、应用技术、工程实践等

各个方面作出杰出贡献，充分彰显出巾帼力量。但从总体

上看，女性科技人才在发展中的非均衡性、性别非公正性

困境不容回避，符合女性科技人才特点的专项政策不足，

在学术领域中女科学家比例偏低，拥有高级职称的女性

较少，女性科技人才在科技创新中的作用尚未得到充分

发挥，尤其在高层次领域中女性人才更为稀缺。

二、女性科技人才数据分析

（一）全国高层次领域女性科技人才相关数据分析

表1 2013-2023新当选中科院院士中女性当选人比例情况

年份 新当选院士人数 女性当选人 女性所占比例

2013 53 2 3.77%

2015 61 9 14.75%

2017 61 3 4.92%

2019 64 6 9.38%

2021 65 5 7.69%

2023 59 5 8.47%

注：数据来源中科院网站 http：//casad.cas.

cn，不包含外籍院士，截至2023年11月30日

表2 2013-2023新当选中国工程院院士中女性当选人比例情况

年份 新当选院士人数 女性当选人 女性所占比例

2013 50 3 6.00%

2015 69 3 4.35%

2017 67 4 5.97%

2019 75 6 8.00%

2021 84 6 7.14%

2023 74 1 1.35%

注：数据来源于中国工程院网站 http：//www.

cae.cn，不包含外籍院士，截至2023年11月30日

表3 重大项目负责人女性占比

项目名称 女性数量 占比

“973”计划首席科学家 8 4.6%

“863”计划专家组 0 0

“长江学者奖励计划” 75 5%

75中国科学院“百人计划”入选者 42 5%

综合表1-3可得知，通过以上数据可知，虽然近年

来国家对科技人才政策进行调整，加强对女性科技人才

关注，女性科技人才的比例逐年缓慢提升，但女性科技

人才在高层次人才领域内席位仍然较少，尤其是两院女

院士比例较低，仅占5.85%，各类型重大项目的主持、

专家组、奖励计划入选者等女性占比也只有5%，说明鼓

励政策的调整对高层次人才女性占比的改观效果不显

著，在高科技领域内有所成就、获得同行认可的女性科

技人才依然是凤毛麟角。

除此之外，国家级奖项中女性所占比例较低。中国

科协青年科技奖第13至17届获奖的507人中，女性117

位，占 23.08％；由全国妇联、中国科协等共同设立的

中国青年女科学家奖是目前国内唯一面向全国女性科技

工作者的科技奖项；中国科协求是杰出青年奖、科学探

索将、陈嘉庚青年科学奖女性获奖比例不到20%。

（二）上海市女性科技人才相关数据分析

根据上海市妇联、上海市科技工作党委、上海市科

委联合发布《上海女性科技人才发展报告（2023）》指
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出，2021年上海女性研发人员总量为9.83万人，占全市

研发人员总量的28.49%，上海女性研发人员数量自2016

年至2023年，年均增长6.94%。近年来上海市女性科技

人才在科研项目主持，重要奖项的女性占比也呈现逐年

提高。截至2023年12月，在沪女性两院院士共19名，占

比11.11%。2020-2023年，上海女性科技人才获得国家

杰出青年基金者占比保持在15%-20%。在沪共有21名青

年女科学家获得中国青年女科学家奖，2018-2022年杨

帆、启明星、浦江、优秀学术/技术带头人等四类人才

项目中女性承担项目占比超过1/3。

图1 上海市女性科技人才数量、比例

（三）上海高校女性科技人才相关数据分析（以上

海大学为例）

以上海大学为例，分析高校单位女性科技人才占比

分析，数据来源上海大学人事处，统计对象为学校教

学、科研及实验人员，不包含行政管理人员，统计数据

截至到2023年12月30日。

表4 2023年上海大学女性科技人员数据

职称 总人数 女性人数 女性人数所占比例

中级 1755 1015 57.83%

副高级 1150 511 44.43%

正高级 712 197 27.67%

总计 3617 1723 47.64%

图2 上海大学女性科技人员数量及比例

从上图中可得，上海大学参与教学科研实验相关工

作的女性科技人才总数量是1723人，占比为47.64%。而

中级职称中女性占比高达57.83%，副高职称中女性占

44.43%，正高职称仅占27.67%，随之职称的升高，女性

人才所占比例也在随之减少。

通过以上数据分析，无论从国家层面、还是上海市

乃至某一所高校，女性人才结构呈金字塔状，即随着专

业技术职称序列等级偏低女性科技人才数量占比越高的

趋势。在高校女性科技人才队伍中出现高层次科技人才

匮乏，低层次人才拥挤过剩的现象。从专业技术职称序

列等级来看，大部分女性都在基层，越到高层，女性所

占比例越小，性别失衡越明显。

三、关于女性科技人才激励政策的问卷调查及数据

分析

（一）问卷设计及发放回收

通过上述数据分析已初步了解了女性科技人才在高

校的分布和特点，在此基础之上进行问卷调查，通过问

卷数据分析为后续高校针对女性科技人员有效支持措施

奠定基础。本次问卷在上海市高校范围内以问卷星的形

式进行发放回收，共收回160份。问卷内容如下：

（二）问卷数据分析

1、问卷数据来源于复旦大学、上海交通大学、同

济大学、上海大学等上海市高校女性科技人才，其中教

授、研究员等正高职称占18%，副教授、副研究员等副

高职称占32%，讲师、实验师等中级职称占50%，问卷数

据比较有效。

图3 问卷问题数据统计

对问卷数据进行整理统计分析可得，62.5%的人认

为女性科技人才在科技创新中的作用得到了充分发挥；

超过50%的人感受到性别对职业发展产生过影响，认为

女性科技人才在事业发展中受到阻碍；50%的人认为女

科技人才在科研项目主持，重要奖项的女性占比也呈现逐年提高。截

至 2023 年 12 月，在沪女性两院院士共 19名，占比 11.11%。2020-2023

年，上海女性科技人才获得国家杰出青年基金者占比保持在15%-20%。

在沪共有 21 名青年女科学家获得中国青年女科学家奖，2018-2022

年杨帆、启明星、浦江、优秀学术/技术带头人等四类人才项目中女

性承担项目占比超过 1/3。

图 1 上海市女性科技人才数量、比例

（三）上海高校女性科技人才相关数据分析（以上海大学为例）

以上海大学为例，分析高校单位女性科技人才占比分析，数

据来源上海大学人事处，统计对象为学校教学、科研及实验人员，

不包含行政管理人员，统计数据截止到 2023 年 12 月 30 日。

表 4 2023 年上海大学女性科技人员数据

职称 总人数 女性人数 女性人数所占比例

中级 1755 1015 57.83%

副高级 1150 511 44.43%

正高级 712 197 27.67%

总计 3617 1723 47.64%

图 2 上海大学女性科技人员数量及比例

从上图中可得，上海大学参与教学科研实验相关工作的女性

科技人才总数量是 1723 人，占比为 47.64%。而中级职称中女性

占比高达 57.83%，副高职称中女性占 44.43%，正高职称仅占

27.67%，随之职称的升高，女性人才所占比例也在随之减少。

通过以上数据分析，无论从国家层面、还是上海市乃至某一

所高校，女性人才结构呈金字塔状，即随着专业技术职称序列等

级偏低女性科技人才数量占比越高的趋势。在高校女性科技人才

队伍中出现高层次科技人才匮乏，低层次人才拥挤过剩的现象。

从专业技术职称序列等级来看，大部分女性都在基层，越到高层，

女性所占比例越小，性别失衡越明显。

三、关于女性科技人才激励政策的问卷调查及数据分析

（一）问卷设计及发放回收

通过上述数据分析已初步了解了女性科技人才在高校的分布

和特点，在此基础之上进行问卷调查，通过问卷数据分析为后续

高校针对女性科技人员有效支持措施奠定基础。本次问卷在上海

市高校范围内以问卷星的形式进行发放回收，共收回 160 份。问

卷内容如下：

高校女性科技人才支持和发展调研

一、个人信息：

姓名：

所在单位：

职务/职称：

二、关于个人在科技创新领域中的发展：

1、您认为女性科技人才在科技创新中的作用是否得到充分发挥？

是 否 不确定

2、在您的职业生涯中，是否感受到性别对您的职业发展产生过影响？

是 否 不确定

3、您认为女性科技人才在职业晋升、项目机会、资源分配等方面是否受到性别因素的制约？

是 否 不确定

4、您是否觉得当前单位对女性科技人才的职业发展提供了足够的支持和机会？

是 否 不确定

三、关于支持措施和奖励机制：

5、您是否知晓国家或单位对女性科技人才提供的支持措施和政策？

是 否 不确定

6、您认为奖励机制对于激发女性科技人才的创造力和积极性起到了作用吗？

是 否 不确定

7、您认为应采取哪些措施，以更好地支持和激励女性科技人才参与科技创新？（多选）

（1）提高科研项目评审组女性专家的比例

（2）科研项目放宽女性申请年龄 3-5 岁

（3）成立女性人才专向基金

（4）创造生育友好工作环境，比如孕哺期弹性工作、妈咪小屋建设、婴幼儿托育服务

（5）________________________
8、您认为现有的支持措施是否足够，有何建议或期望？（开放式）

________________________________________________
感谢您参与本次调查，您的意见对我们的研究非常重要！

（二）问卷数据分析

1、问卷数据来源于复旦大学、上海交通大学、同济大学、上海大学

等上海市高校女性科技人才，其中教授、研究员等正高职称占 18%，

副教授、副研究员等副高职称占 32%，讲师、实验师等中级职称占 50%，

问卷数据比较有效。

图3 问卷问题数据统计

对问卷数据进行整理统计分析可得，62.5%的人认为女性科技人

才在科技创新中的作用得到了充分发挥；超过 50%的人感受到性别对

职业发展产生过影响，认为女性科技人才在事业发展中受到阻碍；50%

的人认为女性科技人才在职业晋升、项目机会、资源分配等方面受到

性别因素的制约；50%的人认为当前单位对女性科技人才的职业发展

提供了足够的支持和机会，43%的人认为工作高校并没有为其职业发

展提供支持与机会；仅有 30%的人知晓国家或单位对女性科技人才提

供的支持措施和政策，30%的人不知晓政策，超过 40%的人不确定自

己是否已经知晓相关政策；超过 60%的人认为奖励机制对于激发女性

科技人才的创造力和积极性起到了作用。
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性科技人才在职业晋升、项目机会、资源分配等方面受

到性别因素的制约；50%的人认为当前单位对女性科技

人才的职业发展提供了足够的支持和机会，43%的人认

为工作高校并没有为其职业发展提供支持与机会；仅有

30%的人知晓国家或单位对女性科技人才提供的支持措

施和政策，30%的人不知晓政策，超过40%的人不确定自

己是否已经知晓相关政策；超过60%的人认为奖励机制

对于激发女性科技人才的创造力和积极性起到了作用。

表5 问卷问题7数据统计

内容 数量 占比

提高科研项目评审组女性专家的比例 130 81.25%

科研项目放宽女性申请年龄3-5岁 130 81.25%

成立女性人才专向基金 140 87.50%

创造生育友好工作环境，比如孕哺期弹性工
作、妈咪小屋建设、婴幼儿托育服务

140 87.50%

问题7“您认为应采取哪些措施，以更好地支持和

激励女性科技人才参与科技创新？”是多项选择题，针

对每个选项进行数据分析，超过80%的人认为应当提高

科研项目评审组女性专家的比例，且呼吁科研项目放宽

女性申请年龄3-5岁，接近90%的人觉得学校应当成立女

性人才专向基金，创造女性生育友好工作环境。

问题8“您认为现有的支持措施是否足够，有何建

议或期望？”是开放式题目。根据收集问卷结果分析，

12%的人认为学校为女性科技人员提供的支持政策与措

施远远不够，尤其希望学校绩效考核指标能对女性群体

放宽，综合考虑女性在工作家庭承担的责任与双重身

份，而不仅仅只是放宽生育期间的绩效考核、项目结题

延期政策；18%的人认为目前学校为孕育期女性人员提

供的工作条件不够完善，希望学校能提供在家办公、线

上会议的条件保障帮助女性顺利度过孕哺期的职业困

难。20% 的人认为目前学校在对女性科技人才发展的支

持政策比较完善，比较切合实际情况，认可学校目前推

出的支持激励政策；43.75%的女性科技人才表示希望高

校能给女性提供更好的平台和更多的资源来发挥所长，

希望国家、上海市、学校及学院能再放宽科研项目女性

的申请年龄甚至申请职称及现有成果，平衡科研项目承

担的男女比率，真正意义上为女性人员提供条件保障。

学院通过与校工会联合为女性科技人员营造一个更温馨

的工作环境，鼓励女性科技人员的科技创新，促进她们

科研生涯的快速发展。

通过上海市高校女性科技人才问卷调查分析可知，

多数女性科技人才认为自己在晋升、资源分配等方面受

到性别的不公平对待，仍有大部分女性不确定甚至不知

晓国家或高校对其提供的支持政策，无法及时享受该政

策带来的福利，大部分女性科技人员表示对高校现有的

支持政策并不满足，希望能制定更多贴合实际的支持奖

励政策。

四、上海市高校女性科技人才发展的支持措施

1、更好发挥高层次女性科技人才在科技决策咨询中

的作用。提高校级、院级科研计划、人才项目、重点项

目等评审工作中女性专家比例，原则上不能低于25%。

2、加大高层次女性科技人才培育支持力度。在中

国科学院、中国工程院院士增选中，鼓励提名更多优

秀女科学家作为候选人；支持女性科技人才承担科技计

划项目和入选各类高层次人才计划，同等条件下女性优

先，将女性申请人的年龄限制，原则上放宽 3-5 岁；

平衡科研项目承担人的男女比例，避免女性科技人才在

项目申请中出现“陪跑”的现象。

3、提升高层次女性科技人才国际影响力和活跃

度，同时应成立专项基金，以支持女教师进行国际学术

交流，积极推荐女性科研人才进入国家和地方等学会任

职，成立高校女科技工作者委员会。

4、加强女性科技人才支持政策的宣传力度，通过高校

工会活动、女性课堂讲座等多种方式向其传达最新的支持

政策，开设工会小窗口为女性科技人才解读政策。

5、深入开展“科技创新巾帼行动”。积极开展巾

帼创新人才选树活动。鼓励设立面向女性科技人才的科

技专项奖项，开展女性科技人才讲座，更好支持女性科

技人才创新。

6、为女性科技人才创造生育友好型工作环境。设

立女性科研回归基金，资助女性科研人员孕育后重返科

研岗位。在绩效考核评价、岗位聘用等环节，对孕哺期

女性科技人才适当放宽期限要求、延长评聘考核期限。

允许女性科技人才因生育或处于孕哺期申请延长项目结

题时间。鼓励在条件许可的前提下，通过实行弹性工作

制、鼓励特殊时期女性科技人员进行线上教学科研。高

校爱心妈咪小屋应建尽建，校工会参与帮助设立托幼服

务灵活补助金、开设婴幼儿托育服务机构，举办高校子

女寒暑假成长营等。

7、推动落实高层次女性科技人才退休相关政策。

因工作需要延长退休年龄的，执行高级专家离退休有关

政策，为她们创造退休后继续参与科研创新、发挥作用

的空间。

8、加强产学研深度融合，鼓励高校增强与企业之

间的合作交流，搭建女性科技人才交流平台，为其教

学、科研发展提供更多的资金支持和科研团队，鼓励企

业增设中高层岗位，为高校女性科技人才提供更多的职

业晋升空间，实现校企双向奔赴。
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