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民办学校高质量发展的影响因素研究
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摘  要：党的二十大报告提出加快建设高质量教育体系的具体要求，纵深推进民办教育高质量发展，成为纵贯

教育工作的主线和生命线，同时也为民办教育发展指明航向、提供遵循。本文在厘定民办学校高质量发展内涵的基

础上，对其发展概况进行介绍，并指出民办学校发展存在的问题，同时借助 SWOT 分析和 STEEPLG 分析模型，通过问

卷调查法和访谈法对民办学校高质量发展的影响因素进行探析，最后结合民办学校高质量发展的典型案例提出建议。
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引言

民办学校指国家机构以外的社会组织或者个人，利用

非国家财政性经费，面向社会依法举办的学校或其他教育

机构。民办学校主要包括：民办幼儿园、民办义务教育阶

段学校、民办普高、民办中职以及民办高校。2024年2月，

教育部发布《教育部办公厅关于做好银龄教师支持民办教

育行动实施工作的通知》文件，进一步助推民办学校高质

量发展。民办学校高质量发展是一个综合的概念，它既是

一种态势也是一种目标定位。民办学校实现高质量发展需

把握以下核心要义：坚持以人民为中心，突出办学特色、

加大办学投入、服务区域经济、完善治理体系、对外交流

合作、提高人才培养质量、持续深化教育改革与创新，侧

重可持续发展和质量更强发展更优的目标追求。

一、文献综述

查阅文献，学者对于民办教育发展影响因素的分析甚

少，以阙明坤、公彦霏、孙俊华（2018），袁利平、陈川

南（2018）两个实证研究为代表，主要聚焦于：（1）民

办学校高质量发展的途径研究：如赵敏、谢敏敏（2023）；

谈万里（2022）；张放平（2022）；黄为（2022）；王

宏星（2022）；李纪武（2022）；赵博（2022）；晓晨（2021）；

马长俊（2020）；吴树杏（2019）。（2）民办学校高质

量发展的改革研究：如何金辉（2021）；周荣（2021）；

栗树林（2020）；周新霞、王秀梅（2020）；陈英云（2019）。

（3）民办学校高质量发展的问题和策略研究：如孙传贵

（2022）；朱沁怡（2020）；谷文书（2019）。

学者对于民办学校高质量发展的研究，侧重问题导向

和策略建议；以定性研究、区域研究为主，缺乏定量研究、

实证研究；缺乏系统的理论支撑和指导，缺乏环境分析。

基于学者研究的不足，本课题试图通过剖析民办教育高质

量发展的内涵，针对民办教育发展的状况和存在的问题，

在理论支持和实证研究的基础上探析影响民办教育高质量

发展的因素，对民办教育高质量发展提出建议和对策。

二、民办学校发展概述

据 2018-2024 年教育部发布的全国教育事业发

展统计公报显示，2017-2023 年我国民办学校数量在 

16 万 -20 万所之间波动，总体呈现逐年增加后逐年减

少的趋势，其中 2019 年为拐点也为峰值，民办学校高

达 19.15 万所（详见图 1）。民办学校的发展呈现如下

特点：①类型层次日益丰富；②政策保障更加有力；

③工作机制不断健全。

图 1 2017-2023 年我国民办学校数量统计
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通过查阅文件文献和网络资料，访谈 10 位不同层次

不同区域的民办学校中管理人员以及教育主管部门人员，

梳理、厘清、归纳和总结，民办学校发展的主要问题体

现在：①配套政策出台延误，地方制度供给不足；②资

本涌入民办教育，逐利弊端淤积凸显；③民办职校赋权

过大，厚爱无法兼顾公平；④“公”“民”教师待遇双

轨，影响教师潜心教学；⑤法人属性含糊不清，问题处

理遭遇尴尬；⑥传统观念影响久远，社会声望有待提升；

⑦“家族家庭式”管理，裙带盛行人治主导；⑧路径固

化依赖过度，办学同质创新不足。

三、民办学校高质量发展的影响因素

（一）影响民办学校高质量发展的内部分析

借鉴 SWOT 分析模型，民办学校高质量发展面临的优

势、劣势、机会和威胁见表 1所示：

表 1 民办学校 SWOT 分析模型

优势 S 机会 O

①民办学校具有强烈的品质致胜意识、市场需求和竞争意识；

②依托优胜劣汰机制，拥有天然的灵活机制、创新基因和竞

争优势，促进创新型人才培养；

③举办者重视学校的内涵发展，加大在教师队伍建设、实验

实训条件、数字校园建设、质量评价保障体系建设和教研科研、

社会服务等方面的投入；

④管理机制灵活，薪资灵活，有利于吸纳优秀人才

①国家出台系列教育法规政策，规范和促进其发展和变革，

满足多样化教育需求；

②随着科技发展，人工智能、大数据和云计算为主体的现代

科技发展，教育科技应用推广持续展开，以合作共建、融合

创新、平台先行为突出特点的应用模式持续显现；

③“强监管”、政策“倒逼”之下，为民办教育发展提供重

塑生态体系的契机；

④国家分类管理民办学校，给予更大的发展空间

劣势 W 威胁 T

①民办学校出现过度资本化、过度商业化，违背教育的公益性；

②家族家庭式管理，人情盛行，治理方式不够科学化，公平

性问题突出；

③学费较高，对家庭经济能力弱的学生不利；

④师资队伍待遇偏低，不利于教学队伍的稳定性；

⑤缺乏国家和地方财政支持

①中国生育率不断下滑，教育行业从增量市场转变为存量市

场，受此影响，民办教育行业也开始收缩，为争夺生源，进

入更加激烈的市场竞争；

②由于政府调控，特别是双减政策的落地，使得民办教育行

业遭受压力，行业竞争更激烈；

③“强监管”在一定程度上压减民办教育的发展规模和空间

（二）影响民办学校高质量发展的外部分析

基于 STEEPLG 分析法，影响民办学校高质量发展的

外部环境因素主要包括社会 S等七大因素。

1. 民办学校高质量发展的影响因素分析

综上，经文献和资料查阅，并通过访谈 16 位民办

学校高层管理者，其中包括 3 位来自民办幼儿园、3 位

来自民办义务教育阶段学校、3 位来自民办普高、3 位

来自民办中职、4 位来自民办高校；访谈 2 位教育行

政部门管理者，在 SWOT 模型和 STEEPLG 模型的基础

上扩展和细化深化民办学校高质量发展的影响因素，

为问卷的设计搭建框架。影响民办学校高质量发展的

因素体系构建。为更广泛吸纳意见，促进民办学校发

展，特设计关于民办学校高质量发展的影响因素调查 

问卷。

2. 民办学校高质量发展的影响因素问卷分析

2023 年 12 月 -2024 年 3 月，课题组采取腾讯问卷

在线形式发放调查问卷，经统计回收有效问卷为305份。

（1）被调查样本分析

通过对被调查者民办教育工作所属地域、所在学校

阶段属性、岗位属性以及从事民办教育领域工作的年限

等统计，被调查者分散在我国诸多省份，样本均衡覆盖

民办教育各阶段且高学历、深耕民办教育者居多，且基

本涵盖民办教育不同层级、不同岗位属性的管理及专业

技术人员，样本总体符合调研要求。

（2）调查结果统计分析

①量表的信度和效度分析

本研究统计分析借助 spss25 统计软件。Cronbach

系数（α 系数）是用于评估问卷信度的指标，其取值

范围在 0 到 1 之间。本研究，α 系数为 0.976，表明

问卷设计信度高。在内容效度方面，问卷因素来源于

学术文献和专家的权威专业意见，符合要求；在结构

效度方面，采用 KMO 测度和巴特利特球体检验进行初

步验证，KMO 测度的值为 0.957>0.8，巴特利特球形度

检验中统计值的显著性概率是 0.000，小于 0.01，从
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而数据相关系数阵不是单位阵，显著异于零。问卷的

结构效度符合要求。

②变量的描述性分析

问卷调查统计结果显示，民办学校高质量发展的各

项影响因素的均值其最小值为 3.93，且低于 4.00 的仅

有 5 项，其余项均值都在 4.00 以上，说明多数受访者认

为多项指标的重要性“有些影响”，甚至“影响巨大”。

初步来看，影响民办学校高质量发展的各因素指标设置

较为合理，基本符合预期。

③因子分析

本研究，KMO值为0.957>0.6，且显著性0.000<0.05，

故该量表适宜作探索性因子分析。总方差解释的累积贡

献率大于 80%，故因子分析的效果良好。

经过统计，提取出两个主成分，初步说明以内部、外

部两个维度划分是科学的。其中，“18.师资构成、7.环

境设施、31.对教育的重视度、21.学校福利待遇、17.师

资稳定”五个影响因素在两个主成分中的载荷系数均大于

0.5，综合考量后，认为其缺乏标识某维度的独特性，故

删除这五个因素，并根据两个主成分的划分情况，重组维

度内题项。即主成分 1的题项共同构成一个维度，主成分

2的题项共同构成另一个维度，见表 2所示：

表 2 删除因素后的成分矩阵

成分
1 2

11. 战略定位 .827

12. 教学评价 .800

14. 管理制度 .789

13. 治理方式 .785

15. 人才培养模式 .784

19. 教学能力 .774

10. 校园文化 .771

8. 办学定位 .760

20. 师德师风 .717

16. 学科结构 .697

9. 开放交流 .588

28. 公共财政支持力度 .842

29. 教师公共福利待遇 .805

30. 地方特色产业、优势自然资源 .741

32. 民办教育政策法规 .693

27. 区域经济发展水平 .685

25. 生源质量 .673

22. 国家 /区域发展战略 .670

24. 生育率 .653

33. 学校所在的地理位置 .646

26. 教育数字化 .619

23. 公众对民办教育的看法 .588

6. 办学资金 .571

旋转方法：凯撒正态化最大方差法

a. 旋转在 3次迭代后已收敛

基于探索性因子分析结果，重组题项对应关系，可

以看出原内部因素中的“办学资金 R1”（归属于“办学

条件 R”）归置外部因素，且因“环境设施 R2”已删除，

故“办学条件 R”即归置外部因素，其他保留的各层指

标及顺序均无变化（见表 2）。由此可见，本研究前期

的文献检索及调研工作之扎实，影响因素项的理论提取

与实践验证能够高度匹配。本研究中的“办学资金 R1”

侧重于经济支撑，故纳入外部因素中的“经济因素 E”，

标识为 E4；问卷建议项中，42 人次提及社会组织“行

业协会”对民办学校高质量发展的重要影响力，故吸纳

该因素项，增加至“社会因素 S”中“民办协会 S5”因

素项。以前述分析为依据，重新构建民办学校高质量发

展影响因素体系如表 3：

表 3 重构后的民办学校高质量发展的影响因素体系

序号
一级影响
因素

二级影响因素 三级影响因素

1

内部因素

办学理念 I

办学定位 I1

2 开放交流 I2

3 校园文化 I3

4 发展战略 G 战略定位 G1

5

内部治理 A

教学评价 A1

6 治理方式 A2

7 管理制度 A3

8
人才培养 D

培养模式 D1

9 学科结构 D2

10
师资队伍 M

教学能力 M3

11 师德师风 M4

12

外部因素

社会因素 S

国家 /区域发展战略 S1

13
公众对民办教育的看法

S2

14 生育率 S3

15 生源质量 S4

16 民办协会 S5

17 技术因素 T 教育数字化 T1

18

经济因素 E

区域经济发展水平 E1

19 公共财政支持力度 E2

20 教师公共福利待遇 E3

21 办学资金 E4

22 生态因素 E
地方特色产业、优势自

然资源 E01

23 政治因素 P 教育价值偏好 P1

24 法律因素 L 民办教育政策法规 L1

25 地理因素 G 学校所在的地理位置 G1
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四、民办学校高质量发展的应对策略

民办学校的高质量发展有赖于内部和外部两大因素

的同频共振，侧重从办学理念、发展战略、内部治理、

人才培养、师资队伍、社会力量、教育科技、财政支持、

特色产业、价值引导、政策供给以及学校布局等方面

牵引：

（一）秉承先进理念，凸显办学质量

办学定位、开放交流程度、校园文化建设等构成学

校办学理念，其对教育实践起着引领和价值判断的作用，

是民办学校高质量发展的灵魂和命脉。如东阿县南湖行

知学校以卓越品质打造孩子“学习、成长、成才”广袤

沃土，其先后获评全国青少年人工智能活动特色单位、

全国教育信息技术研究重点课题学校。

（二）聚焦区域战略，履行社会责任

民办学校应聚焦国家和地方发展战略双重需求，制

定自身发展战略，通过校企结合、校际结合以及校地结

合等途径助力乡村振兴和助推共同富裕，履行教育的社

会责任。如为贯彻落实深入推进长三角一体化发展“先

行探路、引领示范、辐射带动”国家战略，来自长三角

地区的 18 所优秀民办中小学校共同发起的“长三角优质

民办基础教育共同体”成立。浙江省民办教育协会会长

葛为民表示共同体的成立是在教育高质量发展中勇于探

索的实际行动。

（三）科学管理赋能，完善治理方式

民办学校内部治理应致力于教学评价、治理方式和

管理制度建设等方面。民办学校管理和决策团队，左右

学校的发展方向和水平，在学校的治理中其充当引领

者、经营者、协调者等多种角色，需具备强烈的责任

意识，更要具自觉的市场意识和经营思想、自主的规

划和决策能力、出色的组织和协调能力等，建议建立“民

办学校经营与管理者训练营”，加强对民办学校创办者

和高层管理者的培训，加强思想引领和科学管理培训，

践行教育家精神，提升其治理学校的水平，强化其教

育责任担当。

（四）聚焦社会需求，提升实践育人

民办学校应聚焦时代主题、社会需求，围绕产业链、

创新链构建人才培养模式和学科结构，提高民办学校教

学科研与区域经济社会发展需求的配合度，实现特色化、

差异化人才培养和发展。如福州工商学院“学习者”三

下乡社会实践队联合共青团古田县委、古田县益心志愿

服务队、福建师范大学青琅公益实践队，开展赋能乡村

振兴暑期社会实践。

（五）引育多措并举，夯实师资队伍

民办学校，建议统筹规划、统一管理教师的工龄教

龄的确认、人事档案管理、人员流动等工作，加强民办

学校师资培训、职业发展机制，薪酬待遇、退休与退出

机制等，缩小与公办学校的差距，引入和留住优质教师。

如吉利学院做好师资队伍建设的顶层设计和政策制度保

障；广纳优秀人才；开通高层次人才“绿色通道”，采

取柔性人才引进制度；将师德师风作为人才引进、考核

评优、项目申报等的第一标准。

（六）民办协会托举，以服务促教育

民办教育协会贯彻党的教育方针，落实立德树人根

本任务，促进民办教育行业健康发展；积极开展民办教

育科学理论与实践研究，开展行业自律、行业培训、行

业指导等服务活动，整合各类资源、搭建高端平台等方式，

提升民办教育工作者业务水平促进民办教育高质量办学。

如中国民办教育协会学前教育专业委员会主办新形势下

民办幼儿园服务升级与招生实务研修班，提升行业竞争

力和招生能力。

结语

就我国民办学校的办学规模而言，由于人力、经

济等因素的制约，样本有待继续扩充，以提升研究的

代表性和科学性。民办学校各阶段属性不同，教育阶

段性目标有区别，其高质量发展的影响因素也存在差

异，建议做分段研究，精细化研究，提升研究结果的

针对性。
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