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国土空间规划背景下城乡规划专业课程教学 

改革与实践
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摘  要：国土空间规划为规划行业发展带来了新的机遇与挑战，高校城乡规划专业课程教学改革必然要主动适

应新的国土空间规划要求。国土空间规划对推动我国城乡建设高质量发展具有重要作用。论文以商洛学院为例，阐

述了国土空间规划背景下城乡规划专业发展的基本情况和存在的问题，探讨了专业发展的新思路，对提高学生的应

用技能具有重要的意义。
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引言

在新型城镇化、乡村振兴规划等新形势、新要求的

背景下，国土空间规划是城乡规划领域的重要革新，其

对我国城乡建设的可持续、高质量发展意义深远。2019

年 5 月国务院正式发布《关于建立国土空间规划体系并

监督实施的若干意见》，将国土空间规划分为“五级三

类”[1-3]，明确了要将主体功能区规划、土地利用规划、

城乡规划等空间规划融合为统一的国土空间规划 [4]，提

出至 2025 年建立健全和完善适用于国土空间规划的相关

技术标准体系、法律法规、行政规章、部门规章等政策

和文件，计划到2035年使国土空间治理体系再上新台阶，

现代化治理能力达到新水平、新高度，这是我国“多规

合一”国土空间规划建设的重要举措。

国土空间规划是当今及未来一段时间内我国对城乡

规划制度的战略调整，其对我国高等院校城乡规划类专

业发展具有一定的影响。面对新形势、新变化和新要求，

高校的相关专业建设要与时代同频共振，在人才培养、

学科建设和课程教学改革等方面积极进行探索与实践，

这是目前城乡规划专业面临的重要现实问题。近年来，

向云波等人通过研究，优化了人才培养目标，设立了国

土空间规划的培养方向 [5]；韩刚通过人才培养体系的

优化研究，提出了立足地方、凝练特色，建立韧性培

养体系的思路 [6]；谭林等人通过对人才培养模式的现

实困境进行研究，提出了精准定位培养目标、优化培

养计划、对接国家发展战略的策略 [7]；龚克通过对实

践教学体系的改革研究，形成了“知、维、拓”的实

践教学形式，产生了较好的教学效果 [8]。可见，在新

的时代背景下，主动求变、积极探索与创新，是高校

城乡规划专业课程教学改革的必然要求。因此，探索

在国土空间规划背景下，使传统的城乡规划教学理念、

毕业要求、课程内容体系、教学方法等与国土空间规

划的新要求深度融合，适时探讨课程教学的影响因素，

基于以生为本、以师为主的课程教学互动模式 [9]，可

以为地方应用型本科高校城乡规划教学改革提供参考

依据，对提高教师的教学水平和学生的专业技能具有

重要的现实意义。

一、基本内容

商洛学院是陕西省一流应用型本科院校建设单位，

城乡规划（五年制）专业于 2018 年首次招生，每年招生

1 个班，目前已经招收了 7 届学生。专业课程体系由基

础课、专业主干课、专业选修课和集中实践环节组成，

主要核心课程包括城乡规划原理、总体规划、详细规划、

环境规划、GIS应用、城市设计、城乡社会综合调查研究、

规划管理与法规等。面对新形势、新要求，在商洛学院

城乡规划专业进行课程教学改革研究，对提高教学质量、

培养具有国土空间规划能力的应用型本科人才具有重要

的作用。

二、存在的问题

（一）人才培养方案需要继续优化

当前，国内众多本科高校城乡规划专业人才的培养

依然是传统的“城乡规划”教学体系，且基本没有开设

有关国土空间规划的教学内容，也有高校在主干课程中

穿插国土空间规划的内容，针对具体课程的教改研究也

不多。虽然传统的教学体系在厚基础、重理论等方面为

学生提供了较丰富的知识内容，但在基于新内容的教学

实践等方面涉及不多，学生在国土空间规划的运用方面
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也有不足。商洛学院城乡规划专业课程教学体系也以传

统的知识传授为主，人才培养方案没有涉及国土空间规

划的专门课程，在适应新形势、新要求的发展趋势下，

对人才培养体系进行优化调整，使其适应新的国土空间

规划势在必行。

（二）实践教学内涵需要继续深入

目前，城乡规划专业的实践教学课程主要有《总体

规划》《详细规划》《城市设计》《乡村规划》等，

实践教学课时多集中在规划设计方面，对国土空间规

划的实践操作较少，对资源环境承载力评价和国土空

间开发适宜性评价的内容也不多，学生难以将理论与

实际的国土空间规划项目相结合；其次，城乡规划专

业的实践教学大都是以城乡规划设计为主，且大都是

教师命题校内设计，较少与当地行业骨干联合进行实

践教学；最后，部分教师虽然也是“双师型”教师，

但深入地方企事业单位进行交流学习及合作的机会不

多，在国土空间规划方面的实践经验略显不足。因此，

还需要进一步加强实践技能，提高教学水平，提升实

践教学内涵。

（三）根植地方的特色课程不足

城乡规划专业主要培养适应国家城乡建设发展需要，

具有城乡规划专业人才素质，能在专业规划编制等领域

从事城乡规划设计与管理等工作的应用型人才。目前，

众多高校该专业的培养目标大多类似，专业课程设置具

有一定的趋同性，围绕根植地方、服务地方社会经济发展，

及基于城市主导产业和发展方向的特色课程不足，课程

差异化、模块化不明显，尤其在针对秦岭和陕南地区乡

村振兴和小城镇建设方面，课程的理论研究和实践应用

等还有待进一步完善。

三、改革的思路

（一）优化课程体系

国土空间规划课程教学内容包含多层次、多领域知

识，要求学生理解国土空间的综合性和系统性。在教学

内容方面，增加《国土空间规划原理》等国土空间规

划类课程，调整优化城乡规划理论教学内容，突出国

土空间规划重点知识；强化地理信息系统应用，增设

遥感图像处理类课程，提高学生国土空间规划“双评价”

相关分析的软件操作技能；在软件课程中增加智慧城

市技术、大数据分析、BIM（建筑信息模型）等相关信

息化内容，增强学生在信息化建设背景下的数智化能

力；在教学中引入国土空间规划案例，分析其规划思路、

编制方法和实施过程，让学生及时了解行业动态和规

划政策，培养学生的政策敏感度和依法依规编制规划

的意识。

以国土空间规划问题为导向，创新教学方法，通过

项目化和情境式教学，选取新区开发、城中村改造、村

庄规划等真实的城乡规划案例，引导学生从项目调研、

现状分析、问题剖析、规划目标、规划定位、规划策略

到规划方案设计的全过程参与，提高学生国土空间规划

的学习参与度，增强学生国土空间规划的职业技能和培

养学生解决复杂规划问题的能力。具体在课堂教学中，

列举相关规划热点问题和行业发展主题，聚焦问题导

向，让学生理解国土空间规划的内涵、外延，以及国

土空间规划相关项目的编制方法，为实验、课程设计、

实习和毕业设计等实践教学的顺利进行打下良好的基

础。课程教学内容的选取以国家级建筑、规划类教材

为基础，以行业报告、规划技术标准、相关数据库资

源为辅助，讲述规划类核心内容，并且依托中国大学

慕课等线上教学资源，通过“头脑风暴”“课堂练习”“竞

答抢答”“学生讲解”“课后练习”等让学生互相学习、

自行学习，学会举一反三，通过理论教学，使学生加

深对国土空间背景下城乡规划专业课程的理解。在教

学方法方面，改变传统的灌输式课堂教学模式，以合

作研讨的方式，加强线上、线下混合式教学，在课前、

课中、课后三个阶段探索有效的师生互动方式，通过教 

学互动达到“教”与“学”的相互融合和知识点的融

会贯通。

（二）加强实践教学改革

在实践教学内容的选择中，从城市局部思维向全

域、全局、全境思维转变，注重自然资源整体化理念，

做好生态环境保护与国土空间规划的协调关系。以国

土空间规划项目为依托，组织学生团队完成从现状调

研、问题分析到方案编制的全过程，提高学生的实践

能力和团队协作精神。例如，在《乡村规划》课程实

践教学中，将实用性村庄规划和乡村振兴规划项目编

制作为实践教学案例，引导学生理解规划编制的程序

和方法，并指定选题带领学生从资料查阅、实地调研、

问题汇总及分析、规划目标的确定、规划设计等各方

面进行深入研讨，让学生从项目中来到项目中去，实

践一个完整的村庄规划编制项目，从而提高学生实践
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操作能力。加强与地方规划设计院、乡村振兴机构等

校外实践教学基地的合作，建立稳定的实践教学平台，

采用“走出去”的方式，分批次每年派个别教师到属

地规划院（公司）参与具体规划设计工作，提高教师

的职业技能，教师再指导学生实践，从而提高学生国

土空间规划的知识水平；同时，采用“请进来”的反式，

聘请行业高级工程师作为兼职教师指导学生课程设计、

毕业设计、项目可研等，将校外企事业单位的乡村振兴

规划、城市更新改造规划、修建性详细规划等实际规

划设计项目引入课程设计或作为毕业班学生的毕业设

计选题，让学生的实践成果服务于地方社会经济发展，

从而使学生进一步适应行业发展，增强职业能力。最后，

通过各项竞赛驱动，组织学生参与相关政府部门及企

事业单位举办的乡村规划设计竞赛、图文设计大赛、“西

部之光”城乡规划设计竞赛等活动，培养学生的创新

思维、激发学生的创新潜力。

（三）突出地域特色课程

紧密结合国土空间规划的全域性要求，突出我校积

极服务于地方社会经济发展的特点，构建以反映秦岭及

陕南特色为主的国土空间规划课程作为实验、实习、课

程设计、毕业设计等课程教学内容，探索产教研融合的

地方应用型本科高校教育教学新模式。例如设置《秦岭

山地景观设计》《秦岭乡村旅游规划》《秦岭民俗文化》《秦

岭生态环境保护规划》等课程，以商洛市建设“一都四

区”“22℃商洛”“中国康养之都”和加强西商融合为

主题，通过此类特色课程，弘扬商洛地方文化和宣传秦

岭生态环境保护，并在国土空间规划项目中积极融入秦

岭元素和商於古道文化，服务于地方社会经济发展；积

极推动与地方国土空间规划部门的校地融合、与行业单

位的校企联合，加强在专业人才培养方案、课程教学大纲、

教学质量评价标准等方面的联合制订和修订，使秦岭相

关的特色选修课程与环境保护和生态旅游等地方主导产

业发展相结合，并且以教学技能竞赛、课堂教学创新大

赛、课程思政大赛和中国国际“互联网+”大赛等为契机，

建设一流课程和示范课程，通过“学习通”“智慧树”“学

堂在线”等建立线上教学资源，丰富教学资源包，并进

一步完善线下教学场景，开展线上线下混合式教学，弥

补传统城乡规划教学的不足，让学生理解国土空间规划

理念，能够真正地学有所成和学有所获，成为国土空间

规划背景下的应用型本科人才。

结语

面对“多规合一”新形势，地方高校城乡规划专业

要根据专业特点和现实需要，主动适应国土空间规划的

新要求、新标准，积极优化人才培养体系和课程内容，

进一步更新教学方法，夯实培养基础，加强实践教学改革，

建设一流课程、打造一流专业，培养新时代德智体美劳

全面发展的国土空间规划应用型人才。
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