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党的十九大提出实施乡村振兴战略，要求坚持农业农村优先发展，深化农村改

革主线是处理好农民和土地的关系，推进土地经营权有序流转，发展农业适度规模

经营。“三权分置”为此奠定了制度基础。然而现实来看，“三权分置”目前并没

有很好地促进农地流转，其政策实践结果并不理想。究其原因，政策的效果依赖于

相关主体的响应，农民作为土地产权变革的重要对象，其行为响应依据自身成本和

收益判断做出决策，而这种判断是建立在对制度认知基础上的。

1 农村集体产权制度改革背景

1978年改革开放，为了进一步调动农民积极性，解放农村生产力，将土地的所

有权与承包经营权相分离，实行二权分置，确立了土地由集体所有，实行家庭联产

承包责任制的土地产权制度。这一制度的确立是农业生产关系的一次大变革，在所

有权与经营权分离的基础上实行了双层经营体制，既保持了土地的公有性质，又赋

予农民经营自主权，推动农村土地产权制度进一步发展。2013年，十八届三中全会

又一次强调了改革工作的作用，要求不断深化改革工作。2014年，国家创新性地出

台了《积极发展农民股份合作赋予农民对集体资产股份权能改革试点方案》，标志

着中国布局农村集体资产产权试点工作全面展开，为全面开展农村集体产权制度改

革开拓了路径。2016年，中共中央、国务院印发了《关于稳步推进农村集体产权制

度改革的意见》，随后，国家农业农村部于2018年下发了《关于开展农村集体产权

制度改革督查的通知》，对改革的实施措施及进展情况进行了实地检查。

2 明晰农村集体经济组织的法人主体地位

现代市场经济的主要构成人员是自然人和法人代表。所有经济组织若是不具备

法人资格，法人地位模糊，就不能正常投入到市场竞争中，不能遵循相关法律对自

己的权益进行保护。现阶段，我国《民法通则》中把法人分为社会团体法人、事业

单位法人、机关法人、企业法人，农村集体经济组织因为其性质较为特殊，不能具

体归结成4种法人中的一种，所以就不能从法律上有效保护其权益。所以，要在最

短的时间内把和农村集体经济组织有关的制度颁布出来，对农村集体经济组织的法

人地位予以明确规定，有利于今后农村集体经济产区制度的顺利变革。

3 做好农村土地确权登记颁证工作

党中央、国务院和国家政府要对农村土地确权登记颁证工作予以高度重视，开

展这一项工作有利于促进农村改革的不断深化，将农业现代化和城乡一体化的目标

顺利实现，使农民群众利益得到有效维护，有利于国家的长治久安。基于此，要将

农村土地登记确权颁证工作的总体要求准确把握到，对各项工作任务予以明确，保

证按时把土地确权登记颁证完成。在登记颁证的时候，要着重将承包土地面积不正

确、边界模糊的问题有效解决。严格遵循公平公正公开原则，使所有农民群众的合

法权益得到有效维护。在开展土地确权登记公正的时候要对农民群众的意愿予以尊

重，严格遵循分类进行、稳步推进，因地制宜的原则，充分相信群众，和群众保持

密切的联系，借助群众的力量，把农村地区土地权属历史遗留问题有效解决。

4 完善农村土地经营权流转制度

农地“三权”分置的目的之一就是放活土地经营权，推进经营权流转，因此必

须完善土地流转的相关制度，规范土地经营权流转行为。一是要规范土地经营权流

转合同。由于农户的法律素养普遍不高，因此不愿或者不会签订土地流转合同，即

便签订了书面土地流转合同，也并不规范，容易引发矛盾和纠纷，因此政府应当大

力推行土地经营权流转标准合同文本的使用，降低土地流转的法律风险。二是要引

入市场机制。在市场经济体制下，市场在资源配置中起决定性作用。要放活农村土

地经营权，就必须要引入市场机制，充分发挥市场对土地资源配置的决定性作用，

从而优化土地资源配置，实现农地流转效益的最大化。三是要提高政府服务水平。

通过搭建土地经营权流转平台，在平台中发布土地经营权流转信息，为农民提供法

律咨询以及融资贷款等服务。四是要建立多元化土地经营权流转纠纷解决机制，通

过人民调解、仲裁、诉讼等多种方式化解土地流转过程中的矛盾和纠纷，使农村土

地流转纠纷和侵权行为能够得到及时解决，保证农地经营权规范有序流转，保障流

转土地双方的合法权益。

综上所述，农村集体产权制度改革对乡村振兴具有积极的推动作用，但在农村

经济不断深入改革的过程中，越来越多的历史遗留问题被暴露出来，现代化农业的

发展受到了严重的制约。相关部门应根据改革过程中的具体问题进行具体分析，利

用现代化科学技术针对性的解决问题，使相关改革符合“归属清晰、权责明确、保

护严格、流转顺畅”的制度要求，促进农村经济高效稳定发展。
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浅谈农村集体土地产权制度改革路径
孔范喜

（吉林省辉南县朝阳镇人民政府农村经济管理服务中心 吉林 通化 135100）
[摘 要]农村集体产权制度改革是继农村承包地“三权分置”重大制度创新之后，中央部署的又一项管全局、管长远、管根本的重大改革任务。它是推动农业、农村

发展的新动力，是进一步推进农村改革的重大举措。其目的在于通过改革发展壮大村级集体经济，增加农民财产性收入，缩小地区差距、城乡差距，实现共享发展、共同富

裕。基于此，在阐述农村集体产权制度改革现状的基础上，对农村集体产权制度改革取得的成效及存在的问题进行探讨与分析，并提出相关对策。
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随着人类物质文明的不断发展进步，人们对精神世界的追求越来越高，文化馆

也在顺应着时代的需求而诞生，然而，目前文化馆的群众文化辅导工作中不乏存在

一定的问题亟待解决，本文接下来将对文化馆的群众文化辅导工作中的问题进行分

析探讨解决。

一、目前文化馆群众文化辅导培训工作亟待解决的问题

在目前的文化馆群众文化辅导工作中的问题中，最主要的问题主要存在于三个

方面。首先，目前的文化馆群众文化辅导工作中工作人员经常存在一味重视文化馆

的宣传工作而忽视与文化馆群众的文化沟通了解的现象，导致后续工作人员对文化

馆群众的文化辅导工作推进困难，效率低下；其次，在目前文化馆工作人员花费在

开展群众文化的辅导工作时间严重不足，开展的文化辅导课程也过于传统单一，并

且在没有及时更新辅导课程的同时致使群众对文化辅导的课程丧失兴趣，甚至出现

对文化馆工作人员的文化辅导产生抵触情绪，导致文化馆对群众文化的辅导质量不

足；最后，在文化馆工作的工作人员经常会出现对工作内容把握不足，致使自己的

工作重心偏离，着重于自己的个人创作而忽视了对群众的文化辅导工作，文化馆工

作人员在岗位的失职也将致使文化馆失去了辅导群众文化的功能。

二、文化馆群众文化辅导培训工作中亟待解决问题的策略

（一）对群众文化的服务体系进行不断优化

目前，在时代不断发展的要求下，文化馆群众的文化辅导工作质量需要不断提

升，不断优化群众文化的服务体系是提升群众文化辅导工作质量的渠道之一。文化

馆作为群众文化交流的重要媒介之一，然而现今的文化馆辅导群众文化的体系需要

进行优化以满足对群众文化辅导的要求，比如，文化馆的工作人员应当不断加强与

群众的文化交流，文化馆工作人员可以通过与群众进行有效沟通，从中获取群众对

文化辅导的真正需求点，当文化馆工作人员找寻到群众对文化辅导的真正需求点，

在后续的群众文化辅导工作的推进中群众会更愿意为工作人员的文化辅导所吸引，

更利于文化馆工作人员对群众文化辅导工作的推进。因此，对文化馆群众文化辅导

体系的不断完善是解决当下文化馆群众文化辅导问题的重要方式之一。

浅析文化馆群众文化辅导培训工作
李晓莹

（吉林省敦化市文化馆 133700）
[摘 要]文化馆作为人民群众对精神文化追求的重要场所之一，对人民群众的精神文化追求有着不可磨灭的影响，同时，文化馆作为文化传播的媒介，在各个城市的文

化交流融合中起着重要的作用，因而，对文化馆群众文化的辅导培训是不可缺少的工作，本文将对文化馆群众文化辅导培训工作的问题以及改进策略进行分析探讨。
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（二）对群众文化辅导培训的空间不断拓宽加深

文化馆工作人员在对群众进行文化辅导时不应当停留在文化交流学习的内容所

局限，不仅仅应当拓宽群众文化辅导内容的宽度，同时也应当对群众文化辅导的文

化深度进行挖掘。比如，文化馆在开展群众文化辅导前做好相关准备，对群众文化

理论辅导的同时可以分组开展一些相关的民俗活动，比如山歌、古乐器、民间书法

等等，不仅仅可以激发群众对文化馆工作人员辅导文化的兴趣，同时也是在强化文

化馆工作人员内涵的途径，敦促文化馆工作人员掌握学习更多更深的文化知识以更

好的服务于群众的文化辅导。文化馆除了文化辅导的内容之外，在文化辅导的物质

形式上也应当提升对群众文化辅导的空间，比如扩宽文化馆对群众文化辅导的硬件

设施，让群众文化辅导的过程中感受到高科技的辅助，同时优化改善文化馆对群众

文化辅导的场地，让文化馆工作人员对群众的文化进行辅导过程中群众感受更为舒

适。

（三）在群众文化的辅导培训工作中不断创新

在科技蓬勃发展的驱动下，文化馆在对群众文化的辅导过程中也应当与时俱

进，不断创新文化馆对群众文化辅导工作的方式，激发群众对文化辅导培训的兴

趣。文化馆的工作人员在准备对群众进行文化辅导前可以通过在网上查询各种相关

资料进行多重筛选纠正，同时建立一个文化馆的群众文化辅导网站，将筛选纠正好

的相关文化辅导资料上传至其中，并且网站的资料不仅仅包含文字，同时也可以将

视频文件传输至其中，让群众不仅仅可以在文化馆的网站上进行文字阅览，更可以

通过照片视频亲临直观感受文化的魅力，同时，线下的文化辅导文化馆的工作人员

也可以打破传统，组织群众进行线上辅导对应的文化活动，比如在辅导中华少数民

族传统文化时可以组织群众穿上辅导文化的相关服饰进行舞蹈等，文化馆通过创新

的文化辅导培训方式让群众感受到中华少数民族传统文化的魅力，让群众从中感受

到文化吸收的获得感以及对中华民族的产生自豪感，提升文化馆对群众文化的辅导

培训工作质量。

结语

总而言之，目前文化馆对群众文化的辅导培训工作中存在一定问题，但是也

在不断改善，文化馆对群众文化的辅导培训工作时刻保持重视，避免工作重心的偏

移，同时也应当与时俱进，让群众文化的辅导培训跟上时代的步伐，不断提高文化

馆对群众文化辅导培训的质量。
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当我还在大学上学的时候，我记得我的老师对我说过这样几句话，“学生看起

来最不值得爱的时候，恰恰是学生最需要爱的时候。如果你讨厌学生，那么你的教

育还没有开始，实质上就已经结束了。”“上帝允许差生的存在”。这些话深深地

印在了我的心里。它也成了我成功教育的第一步。是的，既然上帝都允许差生的存

在了，那我们还有何理由不去爱那些真正需要爱的孩子呢？爱一个学困生才是对我

们的重大考验，而这正是教师的天职。

学困生之所以学习不好，是有着各种原因的，也可以说有各种类型：有的因为

调皮捣蛋，有的因为反应迟钝，有的因为自尊心重，有的因为家庭危机等。他们的

特点是：大多承受着巨大的心理压力，总觉得同学们瞧不上，老师们不重视。他们

仿佛是久经干旱的小苗，渴望着老师、特别是班主任老师的关爱。然而，我们往往

把过多的关注和赞誉给了成绩优秀的学生，而把过多的不满和批评丢给了学困生。

我们的这种做法，使得学困生本来灰暗的心里又蒙上一层阴影，使得学困生本来想

向前迈的脚步又收回去。面对此种情况，我们在转化过程中，就一定要摸清情况，

区分类型，因材施教，对症下药，以调动他们的学习积极性。但无论是何原因，教

师都要以关心他们为前提。

一、尊重人格，保护学困生的自尊心

在转化学困生的教育中，光用批评和处分是不能奏效的，必须对他们倾注爱

心，要尊重他们的人格。可是，在传统观念中，人们常把学困生当成“坏学生”，

说是“朽木不可雕”，“顽石不成材”，严重地伤害他们的人格和自尊心。其实，

学困生同一般学生一样，具有强烈的自尊心，当他们受到伤害时，为了采取保护措

施往往形成某种异常心理和畸形表现：有的存在对立情绪，不听管教；有的产生

自卑心理，消极沉闷；有的采取疏远集体，回避教育；甚至有的故意违纪，离校

逃学。凡此种种，根本原因在于缺乏爱的温暖而使心灵蒙受创伤，正常成长遭到压

抑。美好的人生是为爱所唤起，并为知识所引导的。从这一角度讲，美好人生的开

始掌握在我们教师手中。著名瑞士教育家裴斯泰洛奇说过这样一段话，我至今想起

仍颇为感动。他说：“从早到晚我一直生活在他们中间，我的手牵着他们的手，

我的眼睛注视他们的眼睛.我随着他们流泪而流泪，我随着他们微笑而微笑。”因

此，教育者应当从各方面去关心他们，发现他们的闪光点，用民主、平等的方式对

待他们，坚持“五不”的教育方式：不厌恶、歧视；不当众揭丑；不粗暴训斥；不

冷嘲热讽；不变相体罚。用爱心融化学困生冰冻的“心理防线”，在师生间架起一

道情感交流的桥梁。使其树立进取的信心和勇气。

二、热情鼓励，激发学困生的上进心

青春期的青少年，正处在人生重大的转折点上，具有很大的可塑性。学困生不

过是缺乏肥水的禾苗，沾着污垢的玉石，既有阴暗的消极面，又有潜在的闪光点，

他们同老师眼中的优秀生、中等生一样渴望进步，希望成才。作为一线的老师，我

们要善于从学困生身上观察发现他们的闪光点，依据他们的志趣和个性特征，作为

教育转化他们的突破口和推动其前进的动因。事实证明，学困生并不是一无长处、

各方面都差的“坏孩子”，更不是智商低下、不可教育的“低能儿”；相反，在一

定意义上，“淘气、调皮的孩子聪明”。人民教育家陶行知先生说过：“你的教鞭

下有瓦特，你的冷眼下有牛顿，你的讥笑中有爱迪生”。因此，在教育工作中，我

对学困生有所“偏爱”：课堂上能够举手发言就加以鼓励；学习上有所进步就给予

赞许；品德上做点好事就进行表扬，让学困生品尝到受赞许、表扬的欢乐，而千万

别让他们在课堂上成为被冷落被“遗忘”的对象，认为“老师只看到我的缺点和短

处，看不到我的优点和进步”。在赢得了学困生的信任，成为他们的知心朋友之

后，转化工作就容易多了。

我教的班级有个学生学习成绩很差，课堂上不但不听讲，还乱说话甚至还在前

面的同学身上乱涂乱画，影响很不好。对他的教育我可真是费了很大的周折，用尽

了心思，但收效不大。一次，布置教室需要写标语，正当我犯难的时候，同学们都

推荐了这个孩子，于是我把这个机会给他，令我吃惊的是，他的书法刚劲有力，难

得的好字。那一次，我们班的标语受到领导的好评。于是我就以此为突破口，培养

他对学习的兴趣。他认识到自己在班里有一定的位置，由此树立了信心。为使他有

较大的转变，除对他辅导有所侧重外，我还要求他认真听讲，并把他提出的问题让

同学们讨论后给以解答。这样经过一段时间后，他的学习有了明显的进步。

三、逐步要求，培养学困生的责任心

对学困生的教育要善于捕捉他们身上的闪光点，充分挖掘其积极因素，但决

不能姑息、袒护其缺点和消极因素而降低要求，应该把热情关心同严格要求结合起

来。在把爱的雨露洒向学困生心灵的同时，要使他们认识到，对他们逐步提出要

求，正是对他们的信任，是一种深厚的爱、真正的爱，从而使他们培养做“四有”

的社会主义新人的责任心，形成渴望进步的内驱力。只有在培养了责任心以后，学

困生的转化才有实现的可能。当然，对学困生的逐步要求要考虑他们的心理承受能

力，不能操之过急，“恨铁不成钢”，而要严之有度，严中有别，对不同的对象应

该有不同的要求，对学困生的转化目标和期望，要切合个人的实际和特点，引导他

们制定个人进步计划，分设几个台阶，使他们“跳一跳，摸得着”，经过努力能逐

步达到，在新的起点上，又提出高一点的要求，一步一个脚印地前进。

四、集体帮助，树立学困生的自信心

学困生学习、生活在集体环境里，他们必须融进班集体之中，同班集体一起前

进。一个团结友爱、奋发向上的班集体，既是学困生矫正不良道德品质的熔炉，又

是学困生实现转化、走向进步的摇篮。因此我在班里组织开展各种活动，以此来发

挥集体的力量，比如成立各种兴趣小组，根据学生的特长来选定组长，这样那些学

习稍差但又有特长的学生就能发挥他们的作用，在活动中树立自信心；同时还组织

班里所有的同学参加学校组织的活动以及社会中的一些公益活动，让学生都能真切

的感受集体的力量，使学困生身处一个团结友爱、融洽和谐的环境和氛围之中。

转化学困生的教育工作是一项长期、复杂、艰巨的教育系统工程。转化学困生

需要一个过程，要抱着满腔热忱，遵循因材施教的原则，进行反复、耐心地教育；

还需要学校、家庭和社会的密切配合，共同形成一体化的教育网络，才能获得良好

的教育效果。

特别的爱给特别的你——论学困生的转化策略
马惠宁

（深圳市福田区翰林实验学校 广东 深圳 518049）
[摘 要]转化学困生的教育工作是一项长期、复杂、艰巨的教育系统工程，学困生有不同的类型，他们的形成，也存在不同的原因，而帮助后进生的转化，教师都要以

关心他们为前提，本文从“尊重人格，保护学困生的自尊心；热情鼓励，激发学困生的上进心；逐步要求，培养学困生的责任心；集体帮助，树立学困生的自信心”四个方

面入手，论述了班级工作中学困生转化的几点策略。

[关键词]学困生；转化；自尊心；上进心；责任心；自信心
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