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为规范电子烟等新型烟草制品秩序，2021年3月22日，工

信部、国家烟草专卖局发布了公开征求对《关于修改<中华人

民共和国烟草专卖法实施条例>的决定（征求意见稿）》的意

见，在附则中增加一条，作为第六十五条：“电子烟等新型烟

草制品参照本条例中关于卷烟的有关规定执行”。

为与时俱进，笔者结合南昌市场状况，从“推进电子烟

监管法制化、符合电子烟产品特性以及当前国际监管的通行

做法、增强电子烟监管效能”三点考虑，对电子烟现状进行分

析。

一、现状分析

（一）现阶段电子烟特性。

1.游离在控烟政策之外。由于烟气少、气味淡，不少人会

钻控烟政策的空子，在公共场所的室内抽食，这对传统烟民会

带来强烈的诱惑。另一方面，电子烟在广告宣传上不像传统卷

烟处处受限，随着互联网和公共媒体的发展，电子烟的宣传短

片、图片和广告语极其丰富，容易混淆公众视听，让电子烟容

易被接收。

2.存在虚假宣传成分。电子烟是一种模仿卷烟的电子

产品，有着与卷烟相近的外观、烟雾和味道，打着“健康时

尚”“卷烟替代品”的幌子来引导公众。但是电子烟所宣传的

“功效”缺乏有关文献、检测报告等权威依据支撑，反之近年

不少权威部门披露出不少电子烟危害的报告。

3.易满足年轻群体追求个性的需要。目前电子烟的消费群

体以年轻人居多，在酒吧、夜场等娱乐场所内吸食一根电子烟

成为年轻人扮酷的方式。电子烟外形前卫，色彩绚丽，造型多

样，口味丰富（中华、芙蓉王、利群、水果、汽水、零食口味

等），比传统卷烟更新颖，可选择性多，携带方便，年轻人对

卷烟认识较浅，容易接受电子烟的抽吸方式和味道，进而产生

依赖。

4.购买渠道多且被认为“正规”。目前对电子烟没有衡量

产品质量的标准，所以吸食者认为所购买的电子烟均为合格产

品。电子烟不受计划管控，在特殊时期（卷烟供应紧张期），

购买需求容易得到满足，而且与传统卷烟相比，一些人认为

电子烟没有假货，而且可以通过网络渠道、外卖等便利渠道购

买。

5.价格阶梯式存在。目前电子烟价格从十几到上千元都

有，不仅能满足高端人群的消费需求，价格低廉的电子烟对未

成年人也有较大诱惑。

（二）电子烟销售现状。

1.传统商店。该类店面多为沿街商铺，多由电子烟厂家代

理商上门宣传推销，用奖励型政策鼓励经营者尝试上柜销售，

由于传统食杂店消费群体固定，人流量不高且整体店面形象较

差，所以电子烟销量较低。

2.连锁便利店（如有家、乐豆家等）。电子烟货源由厂家

或代理商统一调配，该类便利店地点繁华、装修现代新颖，主

要顾客为年轻群体，是电子烟重要的销售端。

3.电子烟体验（专卖）店。该类电子烟销售店主要座落于

商业中心圈的专柜或实体店，具有展示、体验、介绍、宣传、

销售的作用，为开拓电子烟市场的主力军。

4.特殊业态（酒吧、会所、网吧等）。由于电子烟的利润

远高于传统卷烟，因此大力推销电子烟。由于场所的特殊性和

消费人群的复杂性，该特殊业态极易出现毒品电子烟“上头”

的现象，产生社会治安隐患。

二、电子烟管理对策设想

1.市场数据作铺垫。加大对市场数据的掌控，尤其摸清电

子烟体验（专卖）店和连锁便利店的底数，与市场监督管理部

门协作，通过营业执照的经营数据确定全市电子烟专卖店数量

和大致分布情况，并由烟草、市监组成联合工作组，向电子烟

专卖店和电子烟专柜聚集多的商场管理部门进行正面宣传，引

导电子烟经营者规范有序经营。

2.及时寻求政府部门支持。据成都商报报道，目前世界上

有189个国家和地区出台电子烟管控措施，日本、加拿大、新

加坡等国家全面或部分禁止电子烟，但目前南昌对电子烟在公

众场合吸食的管理暂为空白，站在保护未成年人的角度需要政

府部门尽快将电子烟纳入管控。

3.全面了解电子烟的成分情况。当前针对电子烟产品还需

做到自身心中有数，可以主动联络质检等部门对市场主流品牌

电子烟的成分、配件质量进行检测，根据结论及时制定和调整

对策。

4.强化卷烟市场化取向改革。电子烟涌现的背后是利益

在驱动，电子烟的暴利使创业者和投资者纷纷涌入，并且将目

标客户群体定义为年轻人。卷烟生产企业还需在符合卷烟生产

国家政策、标准的前提下，加强年轻烟民对新时代传统卷烟吸

食口感的研发，另一方面，烟草商业企业要进一步落实上级要

求，做实卷烟市场化取向改革，真正还原市场需求和货源供

应，只有满足了社会公众的需求才能获得市场。

5.在传统卷烟零售户中觅支持。倡导经营者改造好经营

环境，多上架传统卷烟，营造宜人的卷烟消费环境，同时可采

取鼓励政策，进一步提升零售户在传统卷烟上的盈利水平和满

意度，引导零售户以传统卷烟为主，主动拒绝电子烟等有关产

品。

6.适应电子烟管理的新环境。电子烟的管理要以国家的具

体政策为准，如何及时做好有关政策的落地，就需要自身有专

业的知识和人员能迅速融入新的电子烟管理秩序之中，作为烟

草主管部门应当做好前期工作，如对相关电子烟品牌的研究，

了解市场所销售电子烟品牌的占比，掌握电子烟的销售模式、

购买渠道，还有掌握相关法律法规政策，并加强与中烟电子烟

部门沟通了解电子烟工作原理和制作、原料采供等一系列工

作。同时对零售点的分布和库存情况要及时了解，为专卖管理

提供信息储备。

电子烟作为新型产品，与传统卷烟还是存在较大的特性差

别，作为传统烟草行业应及时关注其发展，在不乱阵脚、不滥

用市场支配权的前提下，依法依规做好宣传引导。
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[摘　要]近年来，雾化型电子烟（下文简称电子烟）与加热不燃烧卷烟相比，因没有烟草制品的物理特性，受控约束小，发

展势头迅猛，悦科、魔笛、欧凡尔、锐德等国内外电子烟品牌，不断出现在社会公众面前，与其它类型的流通商品相比，没有统

一的产品标准和有效的管理依据，容易导致电子烟游离在正常的商品流通管理秩序之外。
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