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教育天地

一、中小学食堂财务管理现状
现阶段学校食堂管理模式是将代收的学生伙食费先是上缴

区财政专户，再由财政专户拨回到区教委核算中心按进度拨付
到学校的食堂专用账户，学校食堂的日常管理和财务核算依旧
由学校自主掌控，本人认为学校食堂内部控制管理主要存在以
下风险点：

（一）学校领导在思想意识上重教学而轻管理，对内部
控制的实质内容、规范管理上的认知导致职能交叉、责任主体
难以分清，不相容岗位不能相互分离和制约的管理现状。不少
学校让管后勤的总务主任一人身兼数职，表现出工作头绪多而
杂使其效率低下，牵制效果、协同效果较差等现象，缺乏相互
制衡机制，为滥用职权、串通舞弊或贪污腐败提供了空间和可
能；甚至由没有会计专业知识的人员担任食堂财务人员，无会
计账簙，只有一个流水账薄，更不用说每月进行转结账，出月
报表，到年底时，才做收支核算，手慌脚乱地进行转结账，出
具的财务报表有大额结余，完全违反义务教育学校的食堂是
“公益性”“非盈利性”原则，实质上是误将代收的学生伙食
费（代管款项）列作收入，而又未将应支付的食材款项（应付
及暂存款）列作支出，才出现了这种完全失真的食堂财务报表
数据。

（二）食堂会计基础工作不规范，体现在资金收支和票据
使用两方面。有学校不重视食堂财务凭证的监督与管理，对代
收的学生伙食费收入不及时开出票据的现象时有发生，往往代
收的学生伙食费现金已缴入区财政专户下指定银行，但收费票
据迟迟不开出，不及时交由区集中核算中心入账，从而无法及
时反映食堂学生伙食费收入。对支出凭证的审核不够严谨，时
有采购人员采购过程中不重视发票的审核与保存，用开具的虚
假发票或三联收据代替采购发票入账；或者代收的学生伙食费
不及时存入财政专户，而存入私人账户，造成违反财经制度的
公款私存现象。

（三）内控制度不健全，易滋生小金库现象。
部分中小学校食堂没有全面有效的内控体系和制度，多数

都是用财务制度或者工作规范代替内控制度，仅就开支范围、
标准加以限制，而未监督所有人员和业务环节的制度；只规定
资金的使用方向，而无监督考核机制。如食堂食材存货管理环
节中存货出入库管理及盘存制度的欠缺，以致食材存放期限过
长，影响食材质量与安全；以存定销的管理漏洞，食堂支出上
审批不严格，单据报销不规范，客观上也有较大的成本核算风
险。内部控制不健全的管控缺陷，才使学校小金库的形成有了
可乘这机。

二、针对以上中小学食堂财务管理上的内控风险，强化监
督管理，我们来探讨一些相应的防范措施

（一）《内部控制规范》第十二条第一款规定“不相容
岗位相互分离。合理设置内部控制关键岗位，明确划分职责权
限，实施相应的分离措施，形成相互制约、相互监督的工作机
制。”基于此学校食堂各岗位应分工明确，各司其责，形成相
互约束、牵制、监督的机制，才能有效防范舞弊和预防腐败。
规模大型的中小学食堂管理，从相分离的职权面入手，建议采
取双人采购、定期轮换制度；必须验收保管员与采购人员应相
分离；财务人员不得兼职采购人员。食堂实行餐卡系统的，实
务中建议每次充值上卡的伙食费应与餐卡系统中的预存金额核
实无误后，由系统打印预存款单据经食堂管理人员复核后作凭
证附件交由会计入账，月末按时与餐卡系统中入账的伙食费余

额进行核查，对实行餐卡系统的学校还应在学生毕业离校或退
学时清退餐卡余额，全面掌控充卡学生的缴费信息登记，不留
盲点，也防范了因一人充值餐卡和记账所导致的舞弊。各中小
学校领导也应重视食堂管理人员的财会业务培训和职业道德教
育，食堂财务管理人员应定期业务知识培训和后期继续教育，
不断提高食堂财务及管理人员的管理水平和业务素质。

（二）《内部控制规范》第三十条第二款规定：“加强
支出审核控制。全面审核各类单据。重点审核单据来源是否合
法，内容是否真实、完整，使用是否准确，是否符合预算，审
批手续是否齐全。”针对食堂财务的票据使用不规范的现象，
强化对财务票据的管理：一是采购物品发票尽量取得税务发
票，在农贸市场采购的零星物品、自产自销的农产品在票据填
列及取得时，必须严格审批手续；二是采购食堂物资尽量及时
结清款项，索取发票，零星物品定点采购采用记账方式，将一
段时间内所购物品合开一张发票，随发票附上验收清单。同时
各班主任代收的学生伙食费应及时存入学校的相关财政专用账
户，并开具收据以供记账和查证，避免现金滞留、现金坐收及
坐支。

（三）健全制度，明确权限。根据《内控规范》要求内部
控制制度建设应遵循全面、制衡、适应性原则。因而学校应成
立以校长牵头的内控机制，管理和监督学校食堂的运行情况，
归口食堂财务的具体管理部门和管理岗位，规定工作职责和
要求。食堂内控制度建立时应先全面梳理食堂已有的经济活动
的业务流程，系统分析可能发生的各类风险，确立风险点，选
择风险应对策略，及时堵塞管理漏洞。食堂内控制度实施过程
中，明确业务环节，分解职能，落实责任，食堂内控薄弱环节
和关键风险点，按相关内控程序及时更新，逐步完善，为学校
食堂管理的合理化发展奠定基础。

学校食堂根据《事业单位会计准则》和《中小学校财务制
度》制定切合实际情况的食堂会计核算办法，对会计科目的设
置和使用、账簿的设立、会计报表及有关分录等事项做出统一
的财务口径，学校只能列支与食堂服务相关的各项支出，确保
会计核算的准确性和会计信息的无误性。

在食堂会计账务处理过程中，应严格把控食堂的成本核
算，只能列支与食堂服务相关的各项支出，严禁学校把工会
活动中职工福利的发放物品在食堂成本中列支。严格区分教师
伙食费收支和学生伙食费收支，代收学生的伙食费实行专款专
用。切实贯彻中小学食堂的公益性和非盈利性原则。

总之，加强学校食堂的财务管理，建立健全各项内控体
系，落实新《内控规范》的相关规定，能够有效杜绝各类舞弊
现象的发生，更好的发挥学校食堂的后勤保障功能，保障学校
正常的教育教学秩序得以持续健康的发展。
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《内控规范》视角下的中小学食堂财务管理探析
蒋婷

（重庆市第三十二中学校　重庆　400032）

[摘　要]规范中小学校食堂财务管理和会计核算、建立健全学校财务内部控制是保护资产安全、防止舞弊行为发生的首要基

础。本文基于《内控规范》视角，探析当前学校是学校食堂中的内控风险及管控措施，促进学校教育事业的有序发展。
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