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理论研究

我国的防火监督执法工作过程中，是通过上级主管部门的
有效指导与在一线工作的执法人员的共同努力而完成，不断地
改进执法方式、完善执法程序，提高防火监督执法工作的工作
水平，更好地为人民服务。但是由于我国目前的防火监督执法
工作正在向法治化、社会化的方向转变，也会面临更多的机遇
与挑战，因此更要不断地加强防火监督执法规范化建设。

一、防火监督执法规范化的重要性
我国的防火监督执法工作主要是围绕人们的正常生活进

行的，为保护人们的生活安全提供服务，而消防安全也是确保
人们正常生活以及生产发展的重要举措，是一项不可或缺的执
法工作[1]。但是在以往的工作中大部分的执法工作过程不够规
范，造成了许多负面影响，严重损害了我国防火监督执法部门
的形象，一方面导致执法效果明显下降，相关的工作无法为人
民的正常生产生活以供有效的保证，另一方面也导致执法部门
的公信力下降，人们失去了对于执法部门的信任，甚至会出现
更为严重的后果，人民群众无法配合执法人员的工作，加大了
执法部门的工作难度。因此为了使我国的防火监督执法工作顺
利开展，需逐渐向规范化的方向发展，同时也是改革过程中的
重点关注内容。

二、防火监督执法规范化建设中存在的问题
（一）缺乏完善的法律法规体系
现阶段在我国的防火监督执法规范化建设过程中，相关

部门已经制定了相关的法律政策，但是由于我国的防火监督执
法工作中所涉及的范围较广，覆盖面较大，消防政策与其他的
消防技术规范之间会存在部分的交叉，甚至还会存在一定程度
的冲突，使防火监督执法部门的工作受到一定的阻碍。而我国
对于任何法律法规的编纂与修订都是十分严格的，需要经过很
长的一段时间进行反复的推敲，因为法律一旦颁布之后就存在
一定的法律效力受国家保护，因此在制定防火监督方面的政策
时会有一段时间没有法律政策的支持，而近些年一些“红头文
件”逐渐出现，虽然在一定程度上解决了此类问题，但是也会
有一些不良企业利用“红头文件”钻法律的空子，造成严重的
影响，同时也为不良的执法人员滥用职权提供了空间[2]。

（二）防火监督执法人员素质较低
在防火监督执法工作中，执法人员是相关法律法规的执行

者，更是用自己的力量维护消防工作的安全。但是在实际工作
中，工作人员并没有对相关的法律知识进行系统的学习，大部
分的执法人员只是在了解大概之后就开始投入到工作中，专业
知识储备不充分，业务不够熟练，工作能力与业务水平都达不
到实际工作的标准。而在工作中，有时会因为特殊情况，从其
他执法部门调派人手，但同时也没有经过岗前培训，由于外来
人员对相关的法律法规掌握更是不充分，大多是都是凭借多年
累积的经验，缺乏专业性，导致执法过程会出现很多问题。还
有少数的执法人员整体素质偏低，责任意识、服务意识欠缺，
依靠手中的权力为所欲为，直接影响防火监督执法部门的形
象，执法工作的工作效率大打折扣。

（三）执法监督力度不够
在防火监督执法工作中，工作人员以及部门的领导人都

必须重视其在消防安全中的重要性，在其工作过程中需要有其
他的工作人员进行监督，确保防火监督执法工作的合理性以及
专业性。而在现阶段的防火监督执法工作中，虽然相关的执法
部门以及做出了一定的努力，在内部管理系统以及部分的细则
规定等方面进行了优化与完善，也初步取得了一定的成效，在
防火监督执法工作的不断完善起到了一定的推动作用。但是在
执法工作中忽视了执法监督的作用，执法监督的力度不够，例
如在人员考核的工作中，由于考核方式、考核结果的参考标准
以及制度流程等方面都存在一些问题，影响考核结果，导致执

法人员的个人利益受到影响，会直接降低工作人员的工作积极
性，拉低整体执法队伍的工作效率与工作水平。

三、加强防火监督执法规范化建设的措施
（一）完善法律法规，为执法部门提供法律依据
加强防火监督执法规范化建设的首要前提就是完善其执法

体系，因此更加要完善执法工作中的各类相关法律法规，为执
法工作提供法律依据，使执法工作实现有法可依。首先要不断
地维护现有的法律法规，严格按照相关的法律法规开展执法工
作，减少法律法规修改期间以及废除之后给相关工作带来的影
响，确保法律法规在执法工作中的核心位置。其次在不断完善
防火监督执法工作的法律体系时，应当明确法律体系中的主次
结构，使法律内容更加具体清晰，维持各法律法规之间的互补
性与协调性[3]。在“红头文件”的制定中，更应该建立科学的
管理制度对“红头文件”的合理性以及科学性进行严格监督。
最后防火监督执法工作相关法律法规的制定必须要以维护人民
群众的合法利益为前提，在维护人民合法权益的基础上为执法
工作提供法律支持。

（二）加强执法人员的培训工作
为了有效地加强防火监督执法规范化建设工作，需要提

升执法人员的整体素质以及执法水平。一方面，在相关工作的
分配过程中，要对相关执法人员的整体素质以及执法水平进行
考核，根据执法人员的整体情况，具体分配工作，做到个人能
力与工作需求相匹配，做到人才利用最大化。另一方面，更要
注重对于人才的培养工作，提高执法人员的执法水平。一，要
定期组织防火监督执法人员学习相关法律法规知识，提升自身
执法工作的专业性，能够通过法律手段有效地开展执法工作，
提升执法效果。二，在不断地学习过程中，转变落后的执法观
念，要以维护人民群众的利益为准则，建立服务型的政府，更
要不断地提高自身的职业素养，提高自身的责任意识，提高执
法部门的公信力以及社会形象。

（三）提升执法队伍的监督与管理力度，确保执法公正
要不断加强防火监督执法规范化建设更要提升执法队伍的

监督与管理力度，保证执法工作的公正、公开。同时不仅是在
执法工作中的立法层面，还有提高执法人员的素质方面都是放
回监督执法工作的必要前提条件，但是与之相比，更为重要的
则是在执法过程中的监督层面。在实际的执法过程中需要依靠
完善的法律法规作为执法监督工作的依据。同时更要从多元化
的方向考虑执法监督工作，首先要使社会公众能够对执法工作
起到一定的监督作用，积极听取来自社会各界的工作意见，其
次更要接受来自上级领导以及相关监察部门的监督与考核，时
刻保持执法工作的严谨性与规范性。

结语
在现阶段的防火监督执法工作中，要想加强防火监督执法

规范化建设，就必须对其工作中存在的缺乏完善的法律法规体
系、防火监督执法人员素质较低、执法监督力度不够等问题进
行解决，而在执法工作不断推进的过程中，更是通过不断的完
善法律法规为执法部门提供法律依据、加强执法人员的培训工
作、提升执法队伍的监督与管理力度确保执法公正等手段解决
上述问题，加强防火监督执法规范化建设。
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[摘　要]消防安全是维护人们正常生活的重要内容，而近些年我国政府也更加重视我国防火监督执法规范化建设方面的工

作，相继出台了很多法律政策，确保防火监督执法规范化建设工作的顺利进行，同时提供了法律支持。因此本文主要对防火监督

执法规范化建设的重要性进行分析，探讨防火监督执法规范化建设中存在的问题并提出相应的解决措施。
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