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随着我国社会经济的不但发展，城镇化进程也随之加快，

大批量的农民们都涌入到城市之中，使得城镇人口数量得到了

一定程度的增加，城镇用地面积也变得越来越紧缺。为了对城

乡建设工地供求不均衡的问题起到良好的解决效果，也就需要

我国相关政府部门能够加强对增减挂钩规划工作的重视力度，

实现建设土地的最优化配置，满足我国城镇化的实际发展需

求，对于城乡建设发展水平的提升也有着重要意义。

一、我国城乡建设用地增减挂钩规划概述

城乡建设用地增减挂钩规划指的是在结合了土地利用总

体规划基础上，进一步增加耕地有效面积，提升耕地质量，节

省集约利用建设用地，对于城乡布局也能够起到良好的优化效

果。在城乡建设用地增减挂钩规划过程中，需要对规划的土地

建设用地区域进行整理复垦，借此满足农业发展中对于耕地面

积的实际需求。对于规范为城镇建设的杜快，还需要保障建新

拆旧项目中各类土地面积的均匀布局，保障各种城乡建设工作

的有序开展。进行城乡建设用地增减挂钩规划的目的在于实现

农村内存量建设用地的盘活利用，随后通过一系列措施，实现

农用地与建设用地两者的空间置换，在满足了农业生产需求以

及保障生态平衡基础上，实现土地资源的最大化利用。

二、城乡建设用地增减挂钩规划制度的开展背景

（一）土地资源整体紧缺

我国虽然有着辽阔的土地资源，但是人口基数比较大，人

均用地面积仅仅只有1.38亩，跟世界平均水平对比还存在有显

著的差距。此外我国优质耕地土地的面积比较少，后备土地资

源匮缺，人口与土地面积之间的矛盾比较大，对于城乡建设土

地规划工作也就提出了更高的要求。此外在社会经济发展过程

中，土地沙化与水土流失等问题变得越来越严重，对于土地复

垦率以及复种指数也造成了比较大的影响，导致土地资源紧缺

的矛盾进一步增加。只有在增减挂钩规划制度下，才能够优化

土地资源管理水平，对于我国土地资源的最优化利用也有着非

常重要的意义。

（二）提升土地资源利用率

土地资源利用率不足是目前我国土地资源管理中所面临的

重要问题，在很大程度上导致人地之间的矛盾进一步增大。通

过增减挂钩规划制度的城乡建设用地规划模式，其可以实现城

市用地的深入挖掘，以及农品用地强化开发利用两种类型。近

年来随着我国城镇化进程的不断推进，对于城镇建设用地的需

求量也得到了一定程度的提升，不少地区在经济发展过程中还

会存在有对农用地保护不足的问题，耕地面积也随之降低。因

此在现有的城乡建设用地规划中，也就需要积极应用增减挂钩

规划制度开展土地资源的规划管理工作，从而为我国的农业发

展以及城乡建设提供充足的土地资源。

三、我国城乡建设用地增减挂钩规划制度的应用途径

（一）构建闲置宅基地推出机制

在城乡建设的土地资源规划过程中，还存在有闲宅的问

题，这也是土地资源浪费饿到重要来源。近年来随着我国城镇

化发展速度的加快，越来越多的农村人口涌入到城市之中，导

致了很多村庄的大量宅基地出现了闲置情况，部分地区甚至还

存在有一户多宅的问题。很多宅基地还可用于土地的复垦，或

者为城镇建设进行土地资源的提供。针对这一问题，还可以通

过构建闲置宅基地推出机制的途径，对现有城乡建设用地增减

挂钩规划制度的创新，这样能够强化农村闲置宅基地的利用效

率。在进行闲置宅基地推出机制的创新过程中，首先要加大对

挂钩拆旧的管控力度，进行建新拆旧项目管理方案的合理制

定，对于整拆整建问题要进行严格管理，借此促使增减挂钩规

划制度的运行成本与交易成本进一步降低。此外在闲置宅基地

推出机制的制定过程中，还要对农民利益进行掌握，不得以任

何强迫的方式迫使农民们同意拆迁，避免该制度在落实过程中

对于农民们正当权益所造成的影响。最后则需要加强对农民的

沟通力度，让农民对该制度的重要性有充分的了解，鼓励农民

们积极开展闲宅改造项目，通过土地流转等多种方式，促进多

余宅基地的使用效率进一步提升，促进挂钩指标的经济效益与

社会效益进一步提高。

（二）构建挂钩指标交易制度

城乡建设用地增减挂钩规划制度的执行过程中，还会受到

多种因素的影响，从而导致指标模型僵化、资金投入力度不足

以及挂钩指标供需不匹配等问题发生。针对这一情况，我国土

地规划部门还需要对现有的挂钩指标交易制度进行不断创新与

完善，为城乡建设用地增减挂钩规划制度的开展奠定良好的基

础。目前很多地区都已经实施了挂钩指标交易制度，挂钩指标

供给方还需要提前进行挂钩指标的释放，促进挂钩指标透明度

进一步提升，这样才能够吸引更多的需求方参与其中，促进挂

钩指标的经济效益进一步提升，对于挂钩财政风险也能够起到

良好的规避效果。通过挂钩指标交易制度的构建，能够让挂钩

指标的需求方拥有更多的选择性，还可以在结合了实际需求基

础上，借助于挂钩指标来进行土地重建权利的获取，对于城镇

化的进一步发展也有着非常重要的意义。

结束语

综上所述，在我国城乡建设过程中，还面临着严峻的土地

资源供给矛盾问题，对于城乡发展造成了一定阻碍。通过城乡

建设用地增减挂钩规划制度的应用，能够实现我国土地资源的

合理配置，减少土地资源浪费的情况发生，从而满足我国城乡

规划建设的实际需求。因此相关政府部门还需要在结合城乡建

设需求基础上，对现有城乡建设用地增减挂钩规划制度进行不

断创新与完善，促进城乡建设用地水平建设规划水平进一步提

升，对于我国城乡的可持续发展也有着非常重要的意义。
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[摘　要]随着我国城市以及工业发展速度的不断加快，城乡建设用地的供需矛盾进一步增加，目前城乡建设用地还存在有规

范不严谨以及分布不够均匀的问题，这也就需要通过增减挂钩规划的模式，提升城乡建设用地的规划合理性，对于现有土地资源

使用压力起到良好的缓解效果，促进我国土地的利用水平进一步提升，本文主要就我国城乡建设用地增减挂钩规划框架进行了探

究分析。
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