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新时期农业机械化发展面临的问题与对策研究
曹德成

（吉林省大安市四棵树乡综合服务中心  吉林  大安  131300）

[摘　要]农业机械在农业近现代发展历程中发挥了不可替代的作用，伴随着科技的进步与创新，农业机械的智能化水平逐步

提升，在推进生产方式转变、加快生产结构调整、实现农业产业化等方面必将发挥出更大的作用。总结了我国农业机械化发展的

现状，分析了发展过程中存在的问题和不足，主要有农业机械装备结构不均衡、企业对农机购置补贴认识错误、农业机械成果转

化难度大、农业机械与农艺之间融合度较低、农业机械的地域针对性亟待加强、农业劳动人员的作业素质急需提高等问题，最后

从完善对农业机械发展的支持政策、推动农业机械与农艺的融合发展、培育农业机械人才队伍、推动农业智能化和农业机械化的

融合、提高农业生产规模化程度、把握好农业机械化发展的时代特性几个方面提出了针对性的发展对策。
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自《中华人民共和国农业机械化促进法》实施以来，全国

各地都在完善扶持政策，创新发展机制，不断推动农业生产方

式向依靠机械动力跨越。截至2018年，我国农业机械化总体水

平已超过69%，大部分农业劳动已由农业机械完成，我国农业

机械化水平已由初级阶段进入中级阶段。农业机械化是推动我

国经济结构调整的重要环节，也是农业现代化的基础，随着乡

村振兴战略和农村现代化进程的不断推进，我国农业机械化发

展也面临着新的机遇和挑战。

1 我国农业机械化发展现状

自2004年开始，我国农作物耕种收机械化率就呈现出快速

增长的趋势，且每年的增速都超过6%。至2018年，我国农业机

械总动力超过10亿kW，综合机械化率达到69.11%，机耕率达到

84.03%，机播率达到56.93%，机收率达到61.39%，农作物耕种

收机械化率有明显提升，且呈现出正向增长趋势，但是和发达

国家相比差距仍然较大。

我国不同农作物的机械化水平存在较大偏差，小麦耕种

收机械化率已达较高水平，已基本实现全程机械化；水稻、大

豆、玉米也已达较高水平，但是油菜、花生、棉花等农作物的

机械化水平仍较低，高效植保、初加工、烘干等环节的机械化

仍处于起步阶段；此外，部分经济作物的机械化环节还是空

白。

2 我国农业机械化发展面临的问题

2.1 农业机械装备结构不均衡，保有量较低

我国农业机械装备结构不均衡主要体现在以下几方面：大

型机械少、中小型机械多；植保、收获机械少，耕作机械多；

配套机具少；农林牧副渔机械少，粮食作业机械多；高端机械

少，低端机械多。此外，我国大豆、小麦、油菜等作业机械保

有量较低，对农业机械化推进产生严重影响。

2.2 部分企业对农机购置补贴认识错误

自《中华人民共和国农业机械化促进法》颁布以来，农业

部和财政部共同启动了农机购置补贴政策，补贴的力度空前。

但是同时补贴政策也带来了一系列负面效应，部分农机企业把

着力点和注意力集中在农机购置的补贴操作上，有的企业甚至

存在过度依赖农机购置补贴拉动增长的倾向，却不愿意在加强

创新能力、加快产品更新换代和转型升级方面下功夫，对依靠

技术打造竞争力产生了严重的负面影响。同时，我国农机购置

补贴多倾向于大型高性能机械，而小型机械的补贴受到不同程

度的限制。我国不同地区的农机具存在明显差异，尤其是丘陵

地区对小型农业机械的需求更大，迫切需要加大补贴力度。

2.3 农业机械成果转化难度大，周期长

一般情况下，某项农业机械成果从立项到上市销售短则通

常需要3～5年，长则需要10多年，这段期间内还要经过很多次

的修改参数、调试样机、试验熟化、成果转化等流程。农业机

械科研人员的研发成果都是出自田间地头，比实验室的研究成

果来得更加辛苦。但是我国目前的实际情况是，仅有少数国有

农业机械企业具备研发的能力，绝大多数的研究成果都来自国

家的科研团队。科研院所的科研成果与市场需求往往存在严重

的脱节，多数成果都是用于写论文和评职称，科研成果的市场

转化率较低。

3 我国农业机械化发展对策

我国农业机械化发展可以参考和借鉴世界发达国家的成功

经验，但是要适应我国国情，要因地制宜，不可一味地模仿。

3.1 完善对农业机械发展的支持政策

3.1.1

完善农业机械制度。农业机械制度并不是越多越好，而是

要形成完善的体系，要让法律、法规和规章制度等层次一脉相

承，中央和地方协调统一，科技政策与产业政策互补，要确保

农业机械从研发到服务各个环节都有相应制度的支持和约束，

确保农业机械管理主体、生产企业、销售企业和使用主体都有

制度上的依据。

3.1.2

加大农业机械的研发投入，强化政策支持。随着我国农业

现代化的快速发展，企业要想提高效益就必须在创新方面下功

夫。因此，要推动农业机械企业的兼并，要将科研力量聚拢起

来，加大对农业机械科研的投入，制定攻关课题和技术分享机

制。为农业机械行业就业人员提供优惠政策，不断激励人才的

加入，引导高校毕业生积极加入到农业机械化的建设中来。

3.1.3
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完善农业机械服务政策。随着我国农业机械化水平的不断

进步和土地集约发展，农业机械社会化服务必然会成为主流，

可以是租赁农业机械、为农业机械大户作业服务，也可以是跨

区作业、作物后加工等，但是这些服务需要有制度的约束和监

督，同时还需要建立一系列配套的支持政策，如农业机械租赁

金融、信贷、保险等。

3.2 推动农业机械与农艺的融合发展

农业现代化发展过程中，农業机械与农艺是否结合以及结

合的程度具有重要作用。农业机械与农艺融合得越好，就越会

推动农业机械化作业快速发展；而农业机械与农艺脱节则会导

致农业机械化无法适应，或者设计的农业机械无法适应农艺的

要求，就会对农业生产发展产生制约。因此，必须要推动农业

机械与农艺融合发展，实现互相配合和协调发展。

3.2.1

提高农业机械生产能力。基于农业生产的工艺要求，企业

要以市场为导向，不断提升关键部件的研发能力，发展适应实

际生产需求的大型复式农业机械和具有种养殖特点的高效农业

机械。企业要坚持横向拓展、纵向延伸的目标，不断突破生产

工艺和基础材料方面的制约，并不断在农业机械适用范围和装

备类型方面寻求突破。政府部门要不断完善法律法规，搭建起

农业机械科技成果的转化平台，提高农业机械科技成果的转化

率，确保在农业机械发展过程中充分发挥出科技的积极作用。

3.2.2 提高农艺适应农业机械的水平。今后在耕作制度改

革、农作物品种审定和产后加工改进等方面，要把适应机械化

作业作为必要的条件，不断促进农作物品种、栽培技术、养殖

技术等与农业机械装备相适应，建立起高效的农业机械化生产

体系。同时，也要提高农艺的普适性，要深入研究农作物的种

养殖等技术，提高种养殖技术和工艺参数的普适性，进一步增

强农业机械的适用性。加强农业机械研究与农艺研究的交流和

协作，统筹协调农业机械研究与农艺研究系统，共同破解遇到

的难题，实现农业机械与农艺的融合发展。

3.3 培育农业机械人才队伍

3.3.1

加大对农民的培训力度，及时更新知识。农业机械化的主

体是农民，农民的素质可以对农业产出和农业机械作业的质量

产生重要影响，因此要加大对农民素质的培训力度。培训内容

包括文化知识、农业机械专业知识、农艺新技术等；同时要加

大对培训的投入，要在制度上规范资金的使用，适当增加培训

的数量，确保培训计划持续实施；此外，还要注重及时更新知

识，尽量满足农民对新技术、新方法和新机械的需求。

3.3.2

建设农业机械工程人才队伍。相关农业院校要根据农业机

械的实际需要来优化学科设置，扩大农业机械工程方面人才的

培养规模，为农业机械化发展培养出更多的研发人才。还要坚

持“走出去、引进来”，扩大人才交流，培养农业机械研发方

面的高端人才。依据科研项目和技术中试，进一步加大校企合

作和产学合作的力度，培养出更多的复合型科研创新人才。

3.4 推动农业智能化和农业机械化的融合

随着我国现代农业的快速发展，仅以减轻人力劳动、替代

手工操作为目的的农业机械已远远满足不了农业发展的需求。

大力发展信息技术，用信息技术来完善传统农业机械化的科

研、生产、管理、服务等各个流程，用农业信息化来促使农业

机械化的升级和改造，让农业机械化朝着高质量方向发展。

3.4.1

加快农业机械智能化装备的研发。农业机械智能化装备

是农业信息化与机械化融合的硬件条件，我国农业机械智能化

装备目前还处于发展阶段，研发技术品种少、适用度不高，还

无法适应现代农业发展的需求。因此，要加快农业机械智能化

装备研发的速度，如农业智能传感器、农业智能化精准作业装

备、设施环境远程自控系统等。加快农业机械物联网技术的研

发，尽早实现农业装备信息获取和控制的智能一体化。

3.4.2

统一农业机械智能化标准。系统兼容性是农业机械智能化

发展的基础，也就是要统一农业机械智能化标准。因此，要加

强农业机械智能化应用标准的研究，提升农业机械与智能化融

合的有效供给标准，此外，还要参与到农业机械国际标准的制

定和修改，尽快实现我国农业机械智能化标准与国际标准同步

发展。

4 结语

农业机械化是推动我国经济结构调整的重要环节，也是农

业现代化的基础，是发展循环农业、精准农业和绿色农业的基

石。农业机械化发展可以为提升农业经济发展模式、优化劳动

力结构、建设环境友好型社会和助力乡村振兴等提供强有力的

支撑。目前，我国的农业机械化水平与发达国家仍存在较大的

差距，同时我国不同地区、不同作物和不同生产环节方面也存

在一定的差距，现阶段要统筹政策、农业机械、土地和农民等

各种因素，要充分发挥出政策的引导作用，通过完善对农业机

械发展的支持政策、推动农业机械与农艺的融合发展、培育农

业机械人才队伍、推动农业智能化和农业机械化的融合、提高

农业生产规模化程度等措施，全面推进农业机械化，推动农业

高质量发展。

参考文献

[1]辛冲冲，陈治国，唐红松，等.财政支农、农机化发

展与新疆农民收入关系的实证研究[J].中国农业资源与区划，

2016，37（4）：100-107.

[2]何冠文，陈伟强，张雁，等.农机融資租赁税收政策分

析：以厂商租赁为视角[J].农业经济，2019（12）：101-102.


